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Inledning

FN:s konvention om barnets rattigheter ar ett rattsligt bindande, internationellt instrument som
innehaller bestammelser om manskliga rattigheter for barn, med andra ord barns behov omformade
i rattigheter. Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande principer: att alla barn har samma
rattigheter, att barnets bésta ska beaktas vid alla beslut, att alla barn har ratt till liv och utveckling
samt att alla barn har ratt att saga sin mening och fa den respekterad®.

Under de senaste artionden har utvecklingen av de finlandska barnens halsa varit bra i
internationella jamforelser. En del av barnen ar friskare an nagonsin. Barnens halsa dventyras dock
av nya hot, sa som psykosociala symptom, otrygghet, overvikt, inlarningssvarigheter samt
foraldrarnas mentala, missbruks- och valdsproblem, som &terspeglar sig i barnen?. Undersokning®
visar att anvandning av mera specialiserad service, exempelvis barnskydd, barn- och
ungdomspsykiatri samt specialundervisning, har okat sedan bdrjan av 1990-talet och att en del av
barnen i ett allt tidigare skede blir klienter inom specialservicen.

Den reviderade barnskyddslagen® tradde i kraft 1.1.2008. | den reviderade lagen betonas betydligt
mer an tidigare en 6kad satsning och fokusering pa det forebyggande barnskyddsarbetet (§ 2, § 3, §
7) Enligt barnskyddslagen skall kommunerna eller flera kommuner tillsammans géra upp en plan
Over kommunens verksamhet for hur framja barns och unga personers vélfard samt hur man skall
ordna och utveckla barnskyddet. Planen skall godkénnas i respektive kommuns fullmaktige och ses
over minst vart fjarde ar.

Planen skall innefatta bade det forebyggande arbetet och det individuella barnskyddet och skall
enligt lagen innehalla uppgifter om (812)

1) barns och unga personers uppvaxtforhallanden och vélfardssituation,

2) atgarder och tjanster som framjar barns och unga personers valfard och forebygger problem,

3) behovet av barnskydd i kommunen,

4) resurser som skall reserveras for barnskyddet,

5) tillgangligt servicesystem inom barnskyddet for skotseln av uppgifter enligt barnskyddslagen,

6) ordnande av samarbete mellan olika myndigheter samt sammanslutningar och anstalter som
producerar tjanster for barn och unga, samt om

7) genomfdrandet och uppféljningen av planen

Inom Kustosterbottens samkommun for social- och primarhalsovard beslot styrelsen i oktober 2008
att gemensamt uppgora en regional plan for skydd av barn. En mangprofessionell, tvarsektoriell
arbetsgrupp med medlemmar fran alla fem kommuner tillsattes och fr.o.m. 1.8.2009 anstalldes en
projektkoordinator pa deltid med uppgift att tillsammans med arbetsgruppen uppgéra och
sammanstalla planen.

Arbetsgruppen bestod av:

Yvonne Lindén, ordférande, familjeomsorgschef, Narpes
Johanna Aspelin-Wikman, sekreterare, projektkoordinator K5
Agneta Martin, bildningsdirektor, Malax-Korsnés

Anders Hendricksson, fritidssekreterare, Malax

Berit Varho, socialdirektor, Kasko

Birgitta Blomqvist, barnsomsorgsledare, Korsnas

! Unicef. Barnkonventionen. Tillganglig: http://www.unicef.fi/barnkonventionen

2 Aitiys- ja lastenneuvolatyd Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerié 2005:22

® Rimpeld, M. 2008. Lasten ja nuorten hyvinvointi. Teoksessa: Suomalaisten hyvinvointi.
* Barnskyddslag (417/2007)
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Edd Grahn, teknisk direktor, N&rpes
Helena Lundman-Evars, psykolog, Kristinestad
Tuula Sandberg, halsovardare inom barnradgivningen, Kristinestad

Ovriga som deltagit med sin sakkunskap i utarbetandet av barnskyddsplanen ar:

Jarkko Pirttipera, direktor for Kust-Osterbottens samkommun for social- och primarhalsovard
Pirjo Wadén, ledande socialdirektor inom Kust-Osterbottens samkommun

Ralf Haggqvist, psykolog, Narpes halsovardscentral

Yvonne Holming, socialchef, Malax

Viola Broo-Ronnlund, familjeomsorgschef, Kristinestad

Linda Staffans, tf socialchef Korsnds

Camilla Hamberg, ledande tandlakare, Malax-Korsnéas hélsovardscentral

Mirja Hogstrand, projektarbetare inom integrationsprojektet i K5

Eini Pihlajamaki, VD, Det Finlandssvenska Kompetenscentret inom det sociala omradet
Susann Sjostrom, projektutvecklare, ERUF-projektet: "Gemensam social- och hélsovardsservice -
samarbete, samverkan, framgang? — utvirdering av en process”. CLL/AA.

Intervjuerna i avsnitt 5 utfordes av Frida Hakans, studerande vid Abo Akademi/studieprogrammet
frdmjande av psykisk hélsa

Inom arbetsgruppen for den regionala barnskyddsplanen har en begreppsférklaring av termen
barnskydd gjorts. Arbetsgruppen understryker att med barnskydd avses skydd av barn pa alla plan
och att barns valmaende ankommer kommunens alla invanare och alla sektorer. Barnskydd kan ta
sig olika uttryck, allt fran forebyggande till stodjande och korrigerande verksamhet.

Syftet med en plan for barns och ungas valmaende &r att ge kommunens beslutsfattare en béttre
helhetsuppfattning om barnens uppvaxtforhallanden och valfard samt de resurser som de behover.
Rapporten bestar dels av en nulagesanalys av barns och ungas uppvéxtforhallanden inom K5, dels
centrala utvecklingsforslag for att framja barns och ungas valmaende. | nulagesanalysen har
material samlats in bl.a. fran olika databaser, men dven kommunspecifika uppgifter fran olika
sektorer och instanser ingar. For att horsamma verksamma inom olika sektorer som arbetar med
eller kommer i kontakt med barn, unga och familjer, holls ett arbetsseminarium med syfte att
klargora hurudant forebyggande och stodjande arbete som gors med tanke pa barns och ungas
valfard, hur samarbetet mellan olika omraden fungerar samt vilka brister och utvecklingsbehov som
finns. Seminariet resulterade i ett flertal atgards- och utvecklingsforslag. | analysen ingar dven en
behovsutredning av det barn- och familjeinriktade barnskyddet samt intervjuer med féraldrar som
nyligen anlitat radgivningsservicen i samband med graviditet. P4 basen av nulagesanalysen ger
arbetsgruppen ett antal utvecklingsforslag for regionen.

Planens tidsperspektiv &r 2010-2013.



1. Barns och ungas uppvaxtforhallanden och valmaende

1.1 Befolkning och levnadsvillkor

Kust-Osterbottens samkommun for social- och primarhalsovard, K5, ar en relativt ung samkommun
som grundades i augusti 2008. Samkommunens medlemskommuner &r Kaskd, Kristinestad,
Korsnds, Malax och Néarpes. Samkommunen ansvarar for anordnandet av social- och
primarhalsovarden for omradets invanare. Samkommunen &r tvasprakig, 76 % har svenska som
modersmal, 20 % finska och 4 % 6vriga sprak.

| K5-omradet fanns vid arsskiftet (31.12.2008) totalt 3905 barn i aldern 0-15 ar, vilket &r 15 % av
den totala befolkningen i K5. Tar man dven med unga upp till 24 ar i berakningen, utgor det totala
antalet barn och unga i &lder 0-24 &r 25 % av hela K5:s befolkning®.

Alder Kasko Kristinestad Korsnas Malax Narpes Hela K5
0-6 ar 71 320 122 354 571 1438

7-15 ar 114 678 229 547 899 2467

16-24 ar 146 715 241 554 912 2568

Totalt 331 (22%) | 1713 (24 %) 592 (27 %) 1455 (26 %) | 2382 (25 %) | 6473 (25 %)

Tabell 1 Antal barn i &ldern 0-24 inom K5 (per 31.12.2008%)

| Malax finns den hdgsta procenten barnfamiljer (36,7 %) i jamforelse med totala antalet familjer.
Samtliga kommuner i K5 ligger procentuellt under genomsnittet for den procentuella andelen
barnfamiljer i Osterbotten. Den hdgsta procentuella andelen familjer med bara en foralder i
jamforelse med totala antalet barnfamiljer, fanns i Kristinestad (2008). Samtliga kommuner i K5
ligger dven under genomsnittet i Osterbotten betraffande barnfamiljer som erhéllit utkomststod, %
av barnfamiljer (2007). Hogsta procentuella andelen har Nérpes med 7 % barnfamiljer som fatt
utkomststod av totala antalet barnfamiljer®.

Fattigdom bland barnfamiljer (hur stor del av omradets 18-aringar som bor i hushall med laga
inkomster) har okat drastiskt sedan 1990-talet och genomsnittet for hela landet ar 2007 var 14 % av
totala andelen barnfamiljer, jamfort med 5 % &r 1990°. Enligt uppgifter frAn ar 2006 och 2007
ligger samtliga kommuner i K5 under genomsnittet, undantaget Korsnas, som enligt statistik fran ar
2007 uppgar till cirka 16 % °. Fattigdom har en direkt och indirekt paverkan pé barn’.

Betraffande arbetsloshet var enligt arbetsformedlingsstatistiken i december 2009 totalt 104
ungdomar under 25 &r i K5-omradet utan arbete (bilaga 1)®.

Inom K5 var vid arsskiftet 31.12.2008 totalt 4 % (1115 personer) av invanarna utlandska
medborgare®. | denna statistik framkommer dock inte de personer med utlandsk bakgrund som
redan fatt finlandskt medborgarskap, asylsokande och inte heller de personer som har sk B-status.
Uppehallstillstandet B beviljas for tillfallig vistelse for andra &n EU/EEC-medborgare med hogst ett
&r i taget®. Samtliga kommuner i K5 forutom Kaské har i ndgot skede tagit emot kvotflyktingar.
Roda Korset uppratthaller sedan april 2009 en mottagning for asylsokande i Kristinestad. |
november 2009 uppgick antalet mottagningsplatser till 250, varav ca hélften &r familjer (70 barn).

® Osterbotten i siffror. Tillganglig: http://www.osterbotten.fi/sv/document.aspx?doclD=5478&smi=2&tocid=9

® http://www.sotkanet.fi

" Hakovirta, M. (2009) Laps” kéyha Suomen. http://www.utu.fi/cyri/seminaarit/puheenvuoroja/hakovirta.pdf

® http://www.te-keskus.fi/Public/download.aspx?1D=18652& GUID={41BF6F47-A8A9-4828-93C5-1A210B312F8C}
® Beviljas for t.ex. arbetstagare, naringsidkare, studerande och i vissa fall for personer som pa grund av familjeband
behover uppehallstillstand (tex. maken/maka arbetar tillfalligt i Finland) http://www.migri.fi
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Andelen invandrare skiljer sig mellan kommunerna, men i samtliga kommuner har 6kningen varit
positiv de senaste aren (bild 1). En ¢kad invandring staller krav pa kommunens service och inom
K5 har man under tiden 2009-2010 ett projekt med malséttning att skapa god praxis i anslutning till
integreringen av invandrare. Verksamhetsmodellen som piloteras inom projektet forverkligas i
fortsattningen inom Kust-Osterbottens samkommun genom en gemensam invandrarkoordinator™.

Utlandska medborgare 2005-2008
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Bild 1 Procentuella andelen utlandska medborgare i K5

1.2 Trygghet i uppvéaxtmiljo

| polisens PolStat databas registreras de uppdrag som inkommer per telefon till nédcentralen och
som alarmoperatoren p& nodcentralen klassificerar som familjevald. Ar 2008 hade polisen 20
uppdrag i K5-regionen som betecknats som familjevald. Betraffande kontakter till socialjouren (se
avsnitt 1.4) togs under ar 2008 totalt 21 kontakter till socialjouren fran regionen. Den vanligaste
orsaken till kontakt till socialjouren under perioden 1.1.2008-31.12.2009 var vardnads- och
umgangeskonflikter, foljd av barnsmisshandel och ungdomsbrottslighet. Nar det géller besok fran
K5-regionen till Vasa modra- och skyddshem uppgick antalet varddygn ar 2008 till 36.

Brottsligheten i K5 och antalet personer i aldern 1-18 ar misstankta for brott uppgick ar 2008 till
277 brott och totalt 211 personer. De Overlagset vanligaste brotten var dventyrande av
trafiksdkerheten och trafikbrott. Déarefter foljde olovligt innehav av alkoholdryck eller sprit.

Enligt den nationella skolhilsoundersokningen “Hilsa i skolan” ar 2008 uppger i medeltal var
femte 8- och 9-klassist i Finland att de har varit fysiskt hotade under det senaste aret. Motsvarande
siffror géller for 8- och 9-klassisterna i K5 (bilaga 1). Mobbning har blivit vanligare bland eleverna
i grundskolan, var sjunde flicka och var tionde pojke i Finland uppger att de har blivit mobbade
minst en gang i veckan det senaste aret™. | Osterbotten uppger 7 % av 8- och 9-klassisterna att de
blivit mobbade minst en gang i veckan det senaste aret. Motsvarande siffror galler for kommunerna
i K5, undantaget Narpes, dar ungefar var tionde elev uppger att de blivit mobbade minst en gang i
veckan (bilaga 1).

10 http://www. kfem.fi/index.php/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/projekt.html
" Institutet for halsa och valfard. Tillganglig: http://www.stakes.fi/SV/Ajankohtaista/ Tiedotteet/2008/47ru_2008.htm
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1.3 Barns och ungas hélsa, utveckling och utbildning

Arbetsgruppen for utarbetande av planen for barns och ungas valmaende valde att fokusera pa ett
antal indikatorer rérande barns och ungas halsa, utveckling och utbildning (se bilaga 1). Av dessa
kan speciellt namnas att antalet femteklassister med dvervikt (lasaret 2008-2009) uppgick till 26 %.
Med andra ord &r cirka var fjarde femteklassist 6verviktig, varav en fjardedel kraftigt 6verviktig
(6ver 40 % dvervikt).

Skolhélsoundersokningar har visat att elevernas dagliga trotthet har samband med dalig
maltidsrytm, ringa motion, sena kvallar, alkoholkonsumtion och tobaksrokning. Ju flera skadliga
halsovanor ungdomarna har, desto vanligare &r det ocksa att de ar trétta dagligen™?,

Ar 2007 uppgav cirka 370 (ca 65 %) 8 — 9-klassister i K5 att de motionerar for lite. Cirka 40 % av
9-klassisterna i K5 uppger att av det man &r intresserad av finns det ganska lite eller véldigt lite att
gora, medan cirka 65 % &r aktiva i nagon forening. Ungefar var fjarde 8 — 9-klassist i K5 gar och
lagger sig senare an klockan 23. Betraffande tobaksrokning verkar trenden vara att det blir allt farre
ungdomar som roker dagligen (2005-2009). Daremot ar statistiken géllande alkoholkonsumtionen
bland ungdomar orovéckande. Siffrorna for kommunerna i K5 ligger langt 6ver genomsnittet
jamfort med Osterbotten och hela landet. Ar 2007 uppgav 30 % av 8- och 9 —klassisterna i Narpes
och Malax-Korsnas att de ar ordentligt berusade minst en gang i manaden. Motsvarande siffra for
Osterbotten och hela landet var 17 %. Vidare kan ndmnas att ungefar 40 % av 8 — 9-klassisterna
uppger att deras foraldrar inte alltid vet var de ar pa veckoslutskvéllarna.

Man bor aven fésta speciell uppmarksamhet vid barn och unga som avbryter grundskolan, de som
inte fortsatter till andra stadiets utbildning samt unga arbetslésa. Dessa ungdomar befinner sig i en
klar riskzon for att bli marginaliserade. Av de elever i Finland som gatt ut grundskolan ar 2008
fortsatte 6 % inte sina studier'®. Under dren 2005-2008 var det totalt 4 elever i K5 som blev utan
avgangsbetyg fran grundskola. Under aren 2006-2008 togs 55 nya kontakter till Jobcenter av unga
under 18 ar och mellan 5-9 kontakter av unga under 18 ar till Féregangarna (bilaga 1).

1.4 Delaktighet

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter** har barnet rtt till skydd, tillrackliga resurser och
delaktighet. Barnet har ratt att vara litet, skyddat och i sakerhet men samtidigt dven rétt att vara
aktivt och fa sina &sikter beaktade®. Likasa betonar barnskyddslagen®® barnets ratt till delaktighet i
arenden som ror barnet.

Enligt ungdomslagen skall det anordnas mojlighet for unga att delta i behandlingen av arenden som
galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional niva. De unga skall dartill horas i
arenden som beror dem. Ungdomsrad finns i kommunerna Korsnas, Narpes, Kristinestad och
Malax. Kasko saknar ungdomsrad. Malet med ett ungdomsrad ar att fa ungdomarnas rost och
asikter horda i fragor som berér dem och deras omgivning. Genom ungdomsradets verksamhet blir
ungdomarna mer intresserade av samhallsfragor, narmiljon och politik.

Ungdomsportalen Decibel fi*’ riktar sig till ungdomar i aldern 13-25 och portalens syfte &r att
erbjuda informations- och radgivningstjanster till ungdomarna i de kommuner som deltar (samtliga

12 Barn- och ungdomspolitiska utvecklingsprogrammet http://www.minedu.fi/lapset_nuoret_perheet/?lang=sv

13 Statistikcentralen. Sokande till utbildning. Tillganglig: http://www.stat.fi/til/khak/2007/khak_2007 _2008-12-

12_tie 001_sv.html (27.11.2009)

¥ Unicef. Barnkonventionen. Tillganglig: http://www.unicef.fi/barnkonventionen

>Tuononen, P. (2008). Med adress till vuxna! Barn och ungdomar berattar hur deras rattigheter tillgodoses i Finland.
Barnombudsmannen byra. Utredningar 4:2008.(ak 4-9)

18 Barnskyddslagen 417/2007

" http://www.decibel.fi
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i K5). Med hjalp av en val utvecklad ungdomsinformation vill man ocksa 6ka ungdomars
fardigheter att paverka samhallsutvecklingen och delta i den allméanna samhéllsdebatten.

2. Befintlig service och tjanster for barn, unga och familjer

2.1 Radgivning

Mdodra- och barnradgivning &r en universell service som erbjuds alla barn och familjer.
Halsovardarna pa modra- och barnradgivningen traffar nastan alla vantande familjer och familjer
med barn under skolaldern, och har saledes goda mojligheter att fdreby%ga sjukdomar, framja
fysisk och psykisk halsa och stoda familjerna i olika problemsituationer'®. Radgivningsbescken
m0ojliggor &ven en tidig identifiering av barn i behov av extra stod.

En ny férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt forebyggande
mun- och tandvard for barn och unga® tradde i kraft i juli 2009. Férordningen innehaller ndgra
andringar jamfort med de tidigare handbdckerna och rekommendationerna. Bl.a. kommer en del av
halsoundersokningarna vid barnrddgivningen bli mer omfattande och utéver den normala
halsogranskningen utreds av familjer som véntar barn dessutom familjens vélfard, resurser och
specialbehov som inverkar pa foraldraskapet och pa formagan att ta hand om barnet. Malet ar att
effektivera tidigt stod och att forebygga utslagning. Kommunerna skall organisera de periodiska
hélsoundersdkningarna i enlighet med férordningen senast 1.1.2011. Inom K5 har man tillsatt en
mangprofessionell arbetsgrupp med ansvar for utarbetande av en gemensam regional handlingsplan
for hur man skall omfatta forordningen i praktiken.

Kaskd Kristinestad Malax-Korsnas Narpes
Antal inskrivna gravida
vid modraradgivningen
(per december 2009) Se Nérpes 126 110 165 (inkl Kaskd)
Antal barn inskrivna
vid  barnradgivningen
(per december 2009) 11 379 387 516
Antal halsovardare
(arbetsresurs i %) inom 75% + 75 % 80 % + 60 %
modraradgivning 2008 | 0 % (Totalt 150 %) 42 h /vecka (Totalt 140 %)
Antal halsovardare
(arbetsresurs i %) inom 75 % + 50 % 70% +90% + 10 %
barnradgivning 2008 Cirka 23 % (Totalt 125 %) 50 h/vecka (Totalt 170 %)
Lakarresurs per méanad
inom modraradgivning | 0 8 h /ménad 45 dagar/manad bade | Cirka 15 h/méanad
2008 modra- och barn
Lakarresurs per manad
inom  barnradgivning | 4 h/méanad 10 h /ménad Cirka 15 h/manad
2008

Tabell 2 Oversikt 6ver situationen inom modra- och barnradgivningen inom K5

En undersokning av radgivningsverksamheten inom K5 har gjorts®® med syfte att kartlagga likheter
och skillnader inom mddra- och barnradgivningen samt personalens forslag till utveckling av
verksamheten. Personalens utvecklingsonskemal skiljer sig mellan kommunerna, men det som
samtliga kommuner lyfte fram var en 6kad satsning pa stod till foraldrarna och foraldraskapet.

'8 Barnradgivningen som stod for barnfamiljer. Handbok for personalen. Social- och halsovardsministeriet 2005:12.
19 Statsradets férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovérd samt férebyggande mun- och
tandvard for barn och unga 28.5.2009/380

% Hakans, F. (2010). Radgivningsverksamheten inom Kust-Osterbottens samkommun. Praktikrapport, Abo Akademi.
Tillganglig: http://www.kfem.fi
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2.2 Dagvard

| Finland har alla barn under skolaldern subjektiv ratt till dagvard och till forskolundervisning i
samband med dagvarden. Barnet har ratt till en kommunal dagvardsplats eller alternativt till stod
for privat vard for dagvard ordnad av privat serviceproducent. Foraldrar till barn under tre ar har
rétt till stod for hemvard av barn ifall barnet vardas hemma. Enligt lagen om barndagvard® &r syftet
med dagvarden att stoda foraldrarna i deras uppgift att fostra barnet och att tillsammans med
hemmen frdmja en balanserad utveckling av barnets personlighet.

Kommunerna ordnar dagvard i form av daghem eller familjedagvard i vardarens hem. Dessutom
kan kommuner ordna sk oppna daghem. Tabell 3 beskriver vilka dagvardsformer som finns i
kommunerna i K5.

Dagvardsform Kaskd Kristinestad Korsnas Malax Narpes
Antal barn i

dagvardsalder ar 2008

(0-6 ar) 71 320 122 354 571
Daghem 1 4 1 5 5 + 1 privat
Gruppfamiljedaghem 3 2 4 3
Familjedagvardare i eget

hem 2 16 5 9 18
Sprakbadsdaghem 1 privat
Eftis 1 5 1+ 2 privat 3 7 + 1 privat

Tabell 3 Dagvardsformer inom K5

Enligt 4 § i lagen om barndagvard skall kommunen i den utstrackning som motsvarar behovet inom
barndagvarden ha tillgang till tjanster av en specialbarntradgardslarare. Barn i behov av speciellt
stod har 6kat de senaste aren och av alla barn i Finland som var i kommunal dagvard ar 2007, fick
8,5 % speciellt stod*. Totalt 4,5 % av barnen i kommunal dagvard hade invandrarbakgrund, men
stora regionala skillnader forekommer®®, Nar det galler andelen barn i kommunal dagvérd i K5,
vars foraldrar (ena eller bada) har utlandsk harkomst, &r procenten hog. Exempelvis hade 21,4 % av
alla barn i kommunal dagvard i Kaskd en eller bada foraldrarna med utlandsk barkgrund (tabell 4).

Kasko Kristinestad Korsnas Malax Narpes
Totala antalet personal (bade hel
och deltidsanstallda) 8 50 23 68 74
Specialbarntradgardslarare, Koptjéanst 100 % + 140 % 100 % 100 %
procentuell arbetstid formansuppgift
Antal barn i dagvard (hel och | 36 + 7 | 227 + 78 (eftis) | 104 213 + 54245 + 57
del) (forskola) + 15 (eftis) (privat) + 86
(eftis) (forskola)
Antal barn/specialbarntrad-
gardslarare 227 91 213 388
Antal gruppassistenter 0 0 1 3 5
Antal personliga assistenter 1 1 2 4 0
Procentuell andel barn i
kommunal dagvard med utlandsk
bakgrund (per januari 2010)* 21,4 % 4,4 % 14,6 % 8 % 18 %

Tabell 4 Resurser inom dagvarden inom K5
* Barn i kommunal dagvard (ej férskola) vars ena eller bada féraldrar har utlandsk bakgrund jamfort med totala

andelen barn

21 |Lag om barndagvard 36/1973

22 Erityista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret —seminaari 8.5.2009. Salla Sakkinen, Kehittamispaallikko Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL). Tillganglig: http://varttua.stakes.fi/NR/rdonlyres/AFC9203D-B32B-4CA5-8A0D-
20221D573705/0/sakkinenerityistukilapset.pdf

% Med barn med invandrarbakgrund avses i denna enkat barn vars modersmal 4r ndgonting annat 4n finska, svenska
eller samiska. Statistikenkat om aldre personer, funktionshindrade, social kreditgivning och barndagvard i
kommunerna 2007 http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedotteet/2008/Tt20 08.pdf



http://varttua.stakes.fi/NR/rdonlyres/AFC9203D-B32B-4CA5-8A0D-20221D573705/0/sakkinenerityistukilapset.pdf
http://varttua.stakes.fi/NR/rdonlyres/AFC9203D-B32B-4CA5-8A0D-20221D573705/0/sakkinenerityistukilapset.pdf
http://www.stakes.fi/tilastot/tilastotiedotteet/2008/Tt20_08.pdf

2.3 Skola

Skolan ar vid sidan av hemmet och dagvarden
barnets viktigaste utvecklingsmiljo.

Utbildningsanordnaren skall godkénna en ”
laroplan for utbildningen, vilken &ven omfattar ﬂ

elevvard. Lagen om grundlaggande utbildning, §

folkhélsolagen och  barnskyddslagen  styr
elevvarden, som i funktionellt avseende
befinner sig i skarningspunkten mellan
undervisning samt social och halsoinriktad
verksamhet®*.

Elevvarden aligger alla som jobbar i skolan och
de myndigheter som svarar for elevvardstjanster
och genomfors i gott samarbete med hemmen.
Elevvarden skall ha hand om de grundlaggande
forutsattningarna for barnets och den ungas
larande och om det fysiska, psykiska och
sociala valbefinnandet. Syftet med elevvarden
ar att i ett sd tidigt skede som mojligt
forebygga, upptécka, avhjélpa och eliminera
hinder for larandet, inlarningssvarigheter och
andra problem i samband med skolgéngen®.

Tecknad av Heidi Bjorkholm, Petalax hogstadium

En reformering av lagstiftningen om elevvard ar under utarbetande och den arbetsgrupp som éar
tillsatt for uppgiften rekommenderar bl.a. att organiseringen och producerandet av
elevvardstjansterna granskas och planeras som en egen servicehelhet i samband med kommun- och
servicestrukturreformerna. Arbetsgruppen rekommenderar ocksa att man inréttar elevvardsgrupper
pa samtliga laroanstalter pa andra stadiet och effektiviserar behandlingen och anvandningen av en
handbok om och kvalitetsrekommendationer inom skolhélsovarden i kommunerna?. I samtliga
grundskolor i K5 verkar elevvardsgrupper (tabell 5).

Enligt kvalitetsrekommendationer for skolhalsovarden®” &r aven skolhalsovéarden en vasentlig del
av elevvarden och skolhalsovardaren och lédkaren bor aktivt samarbeta med personalen inom den
ovriga elevvarden och med Gvriga samarbetsorgan. Enligt rekommendationerna skall for varje
heldagsanstalld skolhélsovardare finnas hogst 600 elever i skolan. Skollakaren skall kunna dgna
atminstone en veckoarbetsdag per 500 elever. Betraffande tillgangen till skollakare i K5 uppfyller
inga kommuner rekommendationen (tabell 5).

Enligt barnskyddslagens® 9 § skall kommunen for att férebygga och évervinna sociala och
psykiska svarigheter som hanfor sig till skolgangen och elevernas utveckling ordna skolpsykolog-
och skolkuratorstjanster som ger adekvat stéd och handledning. Kommuner i K5 saknar i dagslaget
psykolog som enbart ar avsedd for skolhalsovarden och bade Kristinestad och Kaskd saknar
skolkurator. Rekommendationerna for antal elever/skolkurator &r enligt foreningen Skolkuratorer
ry?® 500 elever/skolkurator och/eller max tre skolor.

2" Elevvarden i laroplansgrunderna. http://www.edu.fi

 Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen 2004
(http://www02.0ph.fi/svenska/ops/grundskola/L Pgrundl.pdf ) samt lagen om grundl&dggande utbildning (1998/628)
% Oppilashuoltoon liittyvan lainsaadannén uudistamistydryhman muistio 2006:33
http://www.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/nayta/ julkaisu/1067951#fi

27 http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=28707&name=DL FE-3895.pdf

% Barnskyddslag 417/2007

% http://www.talentia.fi/koulukuraattorit

10


http://www.edu.fi/
http://www02.oph.fi/svenska/ops/grundskola/LPgrundl.pdf
http://www.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/nayta/_julkaisu/1067951#fi
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE-3895.pdf
http://www.talentia.fi/koulukuraattorit

Elever som till féljd av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, stérningar i kénslolivet eller av
nagon annan darmed jamforbar orsak annars inte kan undervisas skall intas eller éverforas till
specialundervisning. Specialundervisningen ordnas i man av mojlighet i samband med den 6vriga
undervisningen (45 %) eller annars i specialklass (33 %) eller p& n&got annat lampligt stalle®® .
Fran ar 1995-2007 har antalet barn i Finland som &r overflyttade till specialundervisning mer an
fordubblats. Ar 2007 omfattades ungefar totalt 8 % av grundskolans elever av specialundervisning,
medan siffran &r 1995 uppgick till enbart ungefar 3 % 3. | K5 var &r 2009 totalt 5 % eller 138
grundskolebarn dverforda till specialundervisning eller hade forlangd laroplikt. Betraffande special-
och/eller resursklass uppger Kaskd, Korsnds och Malax att de inte har, medan Kristinestad och
Narpes uppger att de har. Vid behov ordnas forberedande sprakklasser, exempelvis nar kommunen
tar emot flyktingar.

Varje skola maste utarbeta lagstadgade planer och handlingsmodeller for att férebygga och ta itu
med mobbning®. Samtliga skolor i K5 uppger att de har en anti-mobbningsplan. Likas& uppger
samtliga skolor i K5 att de har utarbetat en krisplan. Med en krisplan avses vanligen att man
forbereder sig pa situationer som plétsligt kan drabba hela gemenskapen eller dess medlemmar.

Kaskd Kristinestad Korsnas | Malax Narpes
Elevvardsgrupp i | Ja. Fungerar | Ja Vid behov Ja
lagstadieskolorna tillsammans
med hdogstadiets
elevvardsgrupp
Elevvardsgrupp i hogstadiet ” Ja Ja Ja
Elevvardsgrupp i gymnasiet Ja Vid behov Ja
Antal skolelever som hor till | 102 (grundskola | 908 + 35 + 69 = | 773 + 121 =894 1077 + 239 =
skolhalsovardens omrade sve + fin) 1012 (grundskola + gymnasium) | 1316
(grundskola och (grundskola
gymn + Lafo + och gymn. +
narvardarutb.) YA) + 20-tal
pa SOFF
Antal skolhalsovardare 100% + 85%
(arbetsresurs i %) Cirka 23 % 100 % + 85 % 60 h/vecka +20%
Tillgang till skollakare antal 1-2 h/vecka
timmar/vecka eller enligt | 3 h/ivecka Cirka 4 h/vecka Ca 7 h/ivecka
behov
Skolkurator Nej Nej Ja Ja
Antal elever per skolkurator 850 993
Tillgang till hvc-psykolog Nej Nej Ja Ja
Stddelev-/vanelevsverksamhet Ja Ja Nej Ja
Antal specialldrare i grundskola | 1 3+3 2 6 8
Elever Overforda till
specialundervisning och elever
med forlangd laroplikt (2009), | 35 12 33 52
lagstadiet och hogstadiet
Special-/resursklass Nej Ja Nej Ja*
Krisplan i skolor Ja Ja Ja Ja, men bor
uppdateras
Plan mot mobbning Ja Ja Ja Ja

Tabell 5 Oversikt Gver situationen inom skolvasendet i K5 betraffande elevvard och 6vrig stodjande verksamhet
* smagruppsundervisning for Downelever i hogstadiet samt en resursklass vid SOFF

% |_ag om grundlaggande utbildning 628/1998

%! Erityista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret —seminaari 8.5.2009. Salla Sakkinen, Kehittamispaallikké Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL). Tillganglig: http://varttua.stakes.fi/NR/rdonlyres/AFC9203D-B32B-4CA5-8A0D-
20221D573705/0/sakkinenerityistukilapset.pdf

%2 Lag om grundlaggande utbildning 628/1998
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2.4 Munhalsovard

Barns och ungas munhéalsa och tandvardsvanor i Finland har forsamrats de senaste aren och
finlandska ungdomars tandborstningsvanor hér numera till de samsta i Europa. Smaatandet och
sockerkonsumtionen har Okat samtidigt som familjernas gemensamma maltider har minskat.
Dagens barn har néstan lika mycket karies som barnen hade p& 1970-talet®®. Skeie et. al. (2008)*
har &ven visat att foraldrarnas negativa instéllning till férebyggande munhalsovard har mer skadlig
inverkan pa barnens tandhélsa an sotsaker. Vuxna paverkar barnen mer &n vuxna tror och
munhalsovardsvanor utvecklas redan i tidig alder. En viss polarisering forekommer aven, de barn
som har karies har ofta flera kariesangrepp och manga ganger &r det barn som ocksa kan ha andra
svarigheter.

Personalen inom tandvarden har unika mojligheter till néarkontakt med alla barn. Vid
tandlakarbesoket kartlaggs skador i mun, ansikte och halsregion, barnets beteende observeras och
uteblivna besok registreras. Storsta delen av fysiskt vald mot barn riktas mot Gvre delen av
kroppen. Tandvardspersonalen kan aven gdra observationer om hemmets 6vriga omsorg om barnet.
Svar karies kan vara ett tecken p& allvarlig forsummelse, om annan orsak inte kan patalas®.

En ny forordning om forebyggande mun- och tandvard fér barn och unga® tradde i kraft i juli 2009.
Inom den forebyggande mun- och tandvarden dkar satsningarna pa familjer som vantar sitt forsta
barn och malet ar att etablera praxis som framjar halsa i familjernas dagliga liv. En gemensam
handlingsplan for hur kommunerna i K5 skall tillampa férordningen ar under utarbetande.

Statistik 6ver karies samlades in fran kommunerna i K5 (bilaga 1), men det ar svart att jamféra
siffrorna direkt. Aldersgrupperna ar relativt smé vilket innebar att om négra barn har mycket karies
paverkar det siffrorna i hog grad. For att helt kunna jamfora siffrorna borde aven en kalibrering av
registrering for karies goras och en jamforelse av vilka hjdlpmedel man anvéander vid undersokning.
Overlag kan konstateras att karies inte ar ett Gvervunnet problem och att det krévs insatser for att
bibehalla en god tandhalsa hos barn. Viktigt vore bl.a. att de stillen i kommunal regi dar barnen
vistas under dagen fungerar som forebild och att man dar forsoker inféra goda och halsosamma

=

N

Tecknad av Hanna Lagerstrém, hogstadiet iPetalax

% Tojkander, Maria. Hoitotakuu rapauttaa lasten hampaat. 27.4.2007. Tillgénglig:
http://www.mediuutiset.fi/uutisarkisto/article127082.ece

% Skeie MS, Espelid I, Riordan PJ, Klock KS: Caries increment in children aged 3-5 years in relation to parents dental
attitudes, Oslo, Norway 2002 to 2004, Community Dent Oral Epidemiol 2008; 36 441-450.

% Aula, M-K. et.al. (2009). Tillganglig: http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=7368

% Statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt férebyggande mun- och
tandvard for barn och unga 28.5.2009/380
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2.5 Fritidsarbete bland barn och ungdomar

Ungdomsarbete och ungdomspolitik ingar i kommunernas uppgifter. Kommunerna,
ungdomsforeningarna och andra organisationer som bedriver ungdomsarbete ansvarar for
genomforandet av ungdomsarbetet. Tjanster inom ungdomsarbetet kan dven produceras regionalt
sasom samarbete mellan kommuner.

Kommun och kommuninvanarantal Kaskd Kristinestad Korsnas Malax Narpes
(per 31.12.2009) 1443 7 255 2240 5613 9 467
Ungdoms- o nykterhetsarbete, alla kommunala 0,80 1,00 0,50 0,50 0,70
med manadslon, antal heltidstjanster

Ungdomsledare, kommunalt, timarvode, 0,00 0,10 0,00 0,15 0,00

hur mycket medel finns reserverat for

timarvodesledare

Idrottsarbete, alla kommunala med manadslon, 0,20 0,85 0,35 0,40 1,00
antal heltidstjanster

Kulturarbete, manadslon och timlon, antal 0,15 1,00 0,15 0,10 1,00
heltidstjanster

Kommunala totalt 1,15 2,95 1,00 1,15 2,70
Forsamlingarnas ungdomsledare, antal 0,60 1,00 1,00 1,35 1,30
heltidstjanster

Tredje sektorns ungdomsarbete (ex 4H) 1,00 0,50 0,50 2,00 0,80
Totalt 2,75 4,45 2,50 4,50 4,80
Antal kommunala heltidstjanster per 1000 inv. 0,80 0,41 0,45 0,20 0,29
Antal heltidstjanster totalt per 1000 inv. 191 0,61 1,12 0,80 0,51

Tabell 6 Resurser inom fritidsarbete bland barn och ungdomar i K5

Totalt inom den kommunala fritidssektorn i K5-omradet arbetar 9 personer (idrott, ungdom,
nykterhet och kultur), varav 3,5 personer jobbar inom ungdomssektorn. Aven de som jobbar inom
idrott, nykterhet och kultur jobbar ocksd en del med barn- och ungdomar som malgrupp.
Forsamlingarnas sammanlagda ungdomsarbetare raknat i heltidstjanster ar 5,25 tjanster och tredje
sektorn (4H) sammanlagt 4,8 tjanster. Sammanlagt blir det ca 15 personer inom den kommunala
fritiden, forsamlingarna och tredje sektorn som arbetar yrkesméssigt med barn och ungdomar.

Kommunvis finns det stora skillnader. Réknar man antal heltidstjanster totalt (kommun, férsamling
och tredje sektorn) per 1000 invanare ar det Kaskd som har mest och Narpes som har minst antal
tjanster. Med tanke pa barns och ungas valmaende ar antalet personer inom fritiden 6verlag allt for
liten. Genom att satsa mera pa ungdomsarbete har man bl.a. mojlighet att motarbeta t.ex. utslagning
och missbruk.

2.6 Organisationers och privata serviceproducenters service

| regionen finns ett stort antal foreningar och organisationer exempelvis idrottsforeningar,
ungdomsforeningar, foraldraféreningar, kultur- och musikfoéreningar, psykosociala féreningar etc.,
som gor ett viktigt arbete for att framja barns och ungas valmaende. Undersokning®’ visar pa att en
stor del av ungdomarna i Osterbotten dgnar sig ar foreningsaktivitet varav idrottsforeningar ar klart
populédrast. Ledare och dragare i olika foreningar och organisationer ar i nyckelposition att
upptacka problem och ingripa i ett tidigt skede. |1 denna rapport finns dock inte mdjlighet att
beskriva alla dessa foreningar och all den verksamhet som bedrivs inom dessa. P& kommunernas
hemsidor kan information fas och kommunernas fritidssekreterare kan ge narmare upplysningar om
foreningars verksamhet. Nedan har servicen inom nagra organisationer och privata
serviceproducenter som riktar sig till barn och unga i regionen beskrivits.

¥ Nordberg, K. & Knuts, T. (2007). Ungdomsenkaten 2007 — resultatrapport fran 15 Osterbottniska kommuner.
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Folkhalsans tonarspoliklinik

Folkhalsan Botnia AB uppratthaller tonarspoliklinikverksamhet i Syddsterbotten, med mottagning i
Narpes, Kasko och Kristinestad, samt i Vasa och Jakobstad. Tonarspolikliniken ar en terapeutisk
oppenvardsmottagning och riktar sig till tonaringar (13-19 ar) samt till unga vuxna éver 20 ar. Pa
tonarspolikliniken emottas den unga av psykolog eller kurator. Tid for lakarbesok hos allmén lékare
eller psykiater ordnas vid behov. Ar 2007 gjordes totalt 418 besék frén regionen, &r 2008 totalt 491
bestk och ar 2009 totalt 640 besok.

Klaara
Ungdomsstationen Klaara finns beldgen i Vasa och erbjuder service som koncentrerar sig pa
forebyggande och vard av  missbruks-, mentalvards- och livskompetensproblem.
Ungdomsstationens service ar framst riktad till 13 - 25-ariga ungdomar. Samtliga kommuner i K5
har avtal med ungdomsstationen. Ar 2008 gjordes totalt 111 besok fran regionen, &r 2009 totalt 29
besok.

JobCenter

JobCenters ungdomsprojekt &r till for unga som saknar yrkesutbildning, ar arbetslsa eller riskerar
att avbryta utbildning. Malsattningen ar att aktivera till utbildning for att fa en plats i
arbetslivet. JobCenter kan hjélpa unga att planera sin framtid genom individuell handledning. Vi
samarbetar med utbildningsinstanser for att motverka avbrott i studierna och marginalisering bland
ungdomar. Av K5-kommunerna omfattas Kristinestad, Narpes, Korsnds och Kasko av
verksamheten. Under aren 2006-2009 gjordes 58 nya kontakter av unga under 18 ar fran
kommunerna Kaskd, Kristinestad, Narpes, Korsnas.

Foregangarna

Resurscentret Foregangarna ar en arbetsverkstad, som finns i Vasa. Féregangarna hjalper personer
att hitta sin plats i tillvaron vad géller arbete, studier och rent socialt. Detta sker genom
mangproffessionell individuell handledning. Centret finns till for alla svensktalande i alla aldrar. Ar
2008 gjordes nagra besok av barn under 18 ar fran regionen (enbart Malax, Korsnés och Nérpes)

Understodsforeningen for svensksprakig missbrukarvard

Foreningen USM r.f. har under nagra ars tid utarbetat ett projekt som riktar sig till barn i
missbruksfamiljer. Projektet heter SE MIG!, och syftet med projektet ar att se de barn som lever
gobmda i familjer med missbruksproblem. Lagerverksamheten fungerar under ledning av utbildad
personal och med frivilliga hjalpledare.

Forsamlingarna

| regionen finns totalt nio evangeliska lutherska forsamlingar samt ett stort antal friférsamlingar
som alla gor ett viktigt forebyggande arbete och erbjuder ett varierat utbud av barn- och
ungdomsverksamhet.
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2.7 Hemservice, familjearbete

Samtliga  kommuner i K5  har
familjearbete, men organisationen och
administrationen  skiljer sig  mellan
kommunerna. Inom nagra kommuner
sorterar familjearbete under hemservicen,
medan nagra kommuner har familjearbete
inom barnskyddet.

Stravan bor vara att familjearbetet starks
och likstéalls inom kommunerna i K5 vilket
innebdr att det krévs olika satsningar i de
fem kommunerna. Inom K5 kunde man
gemensamt utarbeta och ge riktlinjer for
familjearbetets innehall, struktur och
administration. Vid utvecklandet av
familjearbete kan den
kompetensevaluering av  familjearbete
som utfordes hosten 2009 med fordel tas i
beaktande®,

2.8 Tekniska sektorn

Till tekniska sektorns arbete hor att

uppratthalla och underhalla fastigheter och

vagar som behovs for att bedriva Tecknad av Sofie Fogde, hogstadiet i Petalax

verksamhet och vara i utrymmen. Fastigheterna utvecklas i samrad med anvandarna. Aven de yttre
omradena hor till fastigheternas skotsel.

Problem inom tekniska sektorn ar foraldrad teknik, nedslitna fastigheter, véagnatets skick och
avsaknad av gang- och cykelvégar. Standarden pa uteomraden inom skola och daghem ar i manga
fall bristfalliga. Dessa problem &tgardas i samband med renovering eller utbyggnad. En viktig
uppgift for tekniska sektorn ar dven att férebygga skadegorelse pa allmanna omraden. For att stavja
skadegorelsen borde en attitydforandring bland ungdomar ske och en okad forstaelse for vikten av
att lata allman egendom vara ifred fas till stand. Foraldrarnas roll i detta sammanhang ar mycket
viktig. Skarpning av ordningen pa skadedrabbade omraden kunde ske med -effektiverad
overvakning, exempelvis med hjalp av 6vervakningskameror, nattpatruller etc. Samarbete med
polis ar viktigt.

2.9 Specialtjanster

Talterapi och ergoterapi

Kutymen for beviljande av talterapi och ergoterapi &r heterogen inom respektive hélsovardscentral i
K5-omradet och tillsvidare skoter alla fyra halsovardscentraler beviljandet enligt egna principer och
ekonomiska ramar. Terapitjansterna kops av privata serviceproducenter.

Psykolog eller 6vrig psykosocial service
Inom Narpes halsovardscentral verkar en heltidsanstalld psykolog. Psykologmottagningen ar 6ppen
for alla aldersgrupper. Psykologen deltar i Narpes enhet for barn och familjeservice och fungerar

% Inom ramen for projektet Utvecklingsenhet for barnskydd i Osterbotten 2007-2009, gjordes en kompetensevaluering
av familjearbete i Osterbotten. Projektets slutrapport och utvérderingen finns tillganglig p& adressen:
http://www.jakobstad.fi/barnskydd
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som sakkunnig, konsult och handledare i arbetsteamen eller direkt i forhallande till klienterna.
Invanarna i Kasko har tillsvidare mojlighet att anlita Néarpes hélsovardscentrals psykolog.

Vid Malax-Korsnas halsovardscentral finns tva psykologer, varav den ena ar heltid och framst
arbetar med undersokningar och beddmningar samt samtal for barn och ungdomar upp till 21 ar.
Psykologen fungerar som konsult for socialvasendet och skolvasendet samt skolhélsovarden i
Malax och Korsnas. Den andra psykologbefattningen ar pa deltid och riktar sig framst till den
vuxna befolkningen (psykologiska utredningar och samtal for vuxna).

Kristinestad saknar psykologbefattning. Vid halsovardscentralen i Kristinestad finns dock en
depressionsskotare som bistar vuxna klienter och anhériga med information och végledning i fragor
géllande depression och depressionsbehandling. Depressionsskotaren kan &ven erbjuda
samtalsterapi, informera om olika stodformer samt stdda anhoriga och befrdmja patientens
vardande. Ingen remiss behdvs.

Familjeradgivning

| regionen finns ingen lokal familjeradgivning. De evangelisk-lutherska forsamlingarna i de fem
kommunerna, totalt nio, koper familjeradgivningstjanster av Vasa kyrkliga samfallighet som
bedriver tvasprakig radgivningsverksamhet i Vasa. Fran regionen gjordes cirka 390 besok till
familjeradgivningen under dren 2006-2008.

Psykiatrisk vard (6ppen och anstalt)

Oppen vard

Inom Malax-Korsnas hélsovardscentral finns tva sjukskotare pa deltid (arbetstid for tillfallet 50 %
och 60 % av heltid) som &r specialiserade i psykiatrisk sjukvard. Sjukskotarna ar anstallda av Vasa
centralsjukhus (specialsjukvard) och finns tidvis tillgangliga vid Malax hvc och Korsnas hélsogard.
Lakarremiss behovs. Verksamhetens malsattning ar att erbjuda basta mdjliga vard at vuxna
patienter i behov av psykiatrisk specialsjukvard. Verksamheten omfattar dven patienter som
kommer for eftervard fran psykiatriska enheter. Dartill finns en depressionssjukskétare som &r
anstalld av halsovardscentralen och som jobbar med vuxna.

Psykiatriska polikliniken i Sydosterbotten ar en del av Vasa Centralsjukhus 6ppenvard. Inom
polikliniken finns ett lakarlett, mangprofessionellt vardteam som betjanar patienter fran Kasko,
Kristinestad och Narpes. Mottagning finns i Kristinestad, vid Bottenhavets sjukhus fastighet och i
Narpes, vid samma gardsplan som halsocentralen. Remiss for barn och unga under 18 ar ar
onskvart men inte nédvandigt. Varden ar frivillig, avgiftsfri for klienten och bestar huvudsakligen
av samtal.

Anstaltsvard

Den psykiatriska anstaltsvarden av barn- och unga sker vid barnpsykiatriska eller
ungdomspsykiatriska avdelningen i Vasa (Vasa sjukvardsdistrikt). Kasko koper dven tjanster fran
Satakunda centralsjukhus.

Barnpsykiatriska avdelningen i Vasa erbjuder undersokning och vard for 6-12 — ariga barn i
samarbete med deras familj da vanliga atgarder inom bashéalsovarden och Gppna varden inte racker
till. Barnet kommer med remiss fran t.ex. halsocentralen, skolhalsovarden, familjeradgivningen,
socialvarden eller barnpsykiatriska polikliniken. Ungdomspsykiatriska avdelningen erbjuder
undersokning och vard for 13-17-ariga ungdomar i samarbete med ungdomarnas familjer i det
skede da primarvardens och oppenvardens tjanster inte racker till. Varden och undersékningen pa
avdelningen kraver alltid remiss, som kan fas via t.ex. skolhdlsovarden, halsovardscentralen,
familjeradgivningen, barnskyddet, ungdomspsykiatriska polikliniken eller den privata sektorn.
Totala antalet barn i barn- eller ungdomspsykiatrisk anstaltsvard for hela K5-regionen var 27
(2006), 23 (2007) och 27 (2008).
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A-radgivning

A-radgivning och avgiftningsstation finns narmast i Vasa och harifran kops tjanster av alla fem
kommuner. Kaskd, Kristinestad och Nérpes samarbetar kring en ambulerande missbrukskurator,
som ar anstélld av Narpes stad. Kuratorn har 6ppenvardsmottagningar i samtliga tre kommuner och
gor aven hembesok. Till A-radgivningen i Vasa gjordes fran regionen 242 besék under aren 2006-
2009. Till missbrukskuratorn togs fran Kaskd, Kristinestad och Néarpes 1103 kontakter under dren
2008-20009.

Modra- och skyddshem

Samtliga kommuner i K5-omradet anvander de tjanster som Vasa mddra- och skyddshem erbjuder.
Enbart Malax har inkdpsavtal med skyddshemmet, 6vriga kommuner faktureras enligt anvandning.
Syftet med modrahemmets verksamhet ar att stoda unga blivande eller nyblivna médrar och
familjer i deras foraldraskap sa att barnets uppvéxt och omvardnad tryggas pa basta méjliga satt.
Skyddshemmet erbjuder en trygg plats i hemlik miljo for framst kvinnor och barn som upplevt eller
kanner sig hotade av vald i par- eller narrelationer. Enligt EU-rekommendation bér kommunen
bereda 1 skyddshemplats/familjeplats/10 000 invanare®®. Antalet varddygn for K5 uppgick till totalt
94 under aren 2006-2009.

Krisarbete

| Narpes fungerar en lokal krisgrupp vars verksamhet bestar av efterbearbetning av traumatiska
kriser eller psykologisk debriefing. En systematisk efterbearbetning av kriser har ordnats vid
Narpes hélsovardscentral sedan 1991. Den emotionella forsta hjélpen vid olyckor skots i forsta
hand av vardpersonalen. For barn och ungdomar finns en speciell krisgrupp som vid behov stoder
den emotionella forsta hjalpen i skolor och daghem. Kaskd omfattas tillsvidare av Narpes
krisgrupp. Inom samkommunen for Malax-Korsnas halsovardscentral och Kristinestads
halsovardscentral finns for tillfallet ingen fungerande krisgrupp.

|

Tecknad av Jennie Stolpe, hogstadiet i Petalax

% Vem angér valdet? Kommunens handbok om férebyggande av vald i par- och narrelationer. Social- och
halsovardsministeriet 2005:7.
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3. Verksamhet, atgarder som framjar, stoder och korrigerar

barns och ungas valmaende

Personal som arbetar eller kommer i kontakt med barn, unga och familjer inom K5, inbjéds till ett
arbetsseminarium for att klargéra hurudant férebyggande och stédjande arbete som gérs med tanke
pa barns och ungas valfard, hur samarbetet mellan olika omraden fungerar samt vilka brister och
utvecklingsbehov som finns. Seminariet holls 5.11.2009 och drygt 50 personer deltog fran olika
sektorer, sa som radgivning, dagvard, skola, skolhélsovard, fritidssektorn, sociala sektorn, tekniska
sektorn, forsamlingen etc.

Deltagarna diskuterade forst kommunvis, sedan sektorvis, 6ver kommungranserna. Deltagarna
listade vad de upplever fungerar bra i kommunen, samt vad som borde utvecklas, problem som
maste atgardas. Diskussionen resulterade i ett flertal konkreta atgards- och utvecklingsforslag bade
betraffande narservicen, men aven forslag till omradesvis centraliserad service framkom.

Kommunvis diskussion — valfungerande verksamhet att bibehalla och verksamhet som bor
utvecklas

Utgaende fran de kommunvisa diskussionerna kan konstateras att samtliga kommuner i K5
upplever att de har ett bra utvecklat gréansodverskridande samarbete och nétverksarbete inom
kommunen (ex barnskyddsgrupp, familjeservicegrupp, elevvardsgrupper). Deltagarna lyfte fram
kommunspecifik valfungerande verksamhet som man o&nskar bibehalla (bilaga 2). 1 den
gemensamma diskussionen framholls bl.a. Jobcenter-verksamheten som vélfungerande service pa
regionniva. Vidare framkom att en vilja att arbeta mera familjeservicemassigt finns i kommunerna
och forslag framkom att samkommunen kunde arbeta vidare med att utveckla en gemensam
familjeservicecenter.

Deltagarna framlade verksamhet som borde utvecklas och problem och brister i servicen som borde
atgardas. Pa basen av den gemensamma diskussionen kan sammanfattningsvis konstateras att
foljande utvecklingsforslag framkom, dels som omradesvis centraliserad service, dels som
nérservice (bild 2):

Utvecklingsforslag

Omradesvis centraliserad service
Familjeradgivningsbyra

Foraldrautbildning

Sektordvergripande ansvar for det forebyggande arbetet
Familjecenter

Krisgrupp

Talterapeut

Familjecaféverksamhet

Rusmedelsforebyggande arbete

Okat samarbete med tredje sektorn

Toleransfostran

Specialisttjanster

Elevvard

Fortbildning av personal

Jobcenter

Nérservice

Familjeservicecenter

Skolkurator (Krs)

JOPO-grupp (flexibel grundldggande utbildning som riktar sig till ex. elever som riskerar att bli utan
avgangsbetyg)

Bild 2 Utvecklingsforslag inom K5
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4. Behov av barn- och familjeinriktat barnskydd i kommunen
och i regionen

Barnskyddets kérnfunktion ar att trygga barnets ratt till ett betydelsefullt liv och mojlighet till
trygga manskliga relationer. Detta efterstravas genom det barn- och familjeinriktade barnskyddet
vilket kan ha formen av utredning av behovet av barnskydd, stodatgarder inom Oppenvarden,
bradskande placering av barn, omhéandertagande, vard utom hemmet i anslutning till bradskande
placering och omhéandertagande samt eftervard.

Barnskyddsanmalning

Hela den narmaste omgivningen skall sérja for barnens valfard*®. Enligt barnskyddslagen skall
anmalan goras om man misstanker eller far vetskap om ett barn vars behov av vard och omsorg,
omstandigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende forutsatter att behovet
av barnskydd utreds. | K5 gjordes under ar 2008 totalt 70 barnskyddsanmélningar och under ar
2009 totalt 61.

Né&r en anmalan inkommer till barnskyddsmyndigheterna skall socialarbetaren inom sju vardagar
avgbra om en utredning av behovet av barnskydd skall inledas. En utredning av behovet av
barnskydd skall géras utan drojsmal senast inom tre manader fran att anmalan mottagits. Inom K5
tillampas initialbedémning, som &r ett strukturerat arbetssatt att utreda behovet av barnskydd. Med
initialbedémning sékrar man att barnets rost hors, vilket lagen kréver. Efter utredningen antingen
fortsatter eller avslutas klientrelationen inom barnskyddet. Vid fortsattning strdvar man efter att
vidta olika stodatgarder inom Gppenvarden.

Stodatgarder inom 6ppenvarden

Det organ som ansvarar for socialvarden &r skyldig att vidta stodatgarder inom oppenvarden om
uppvaxtforhallandena aventyrar eller inte tryggar ett barns hélsa eller utveckling, eller om ett barn
genom sitt beteende &ventyrar sin halsa eller utveckling. Syftet med stodatgarder inom
oppenvarden ar att framja och stodja ett barns positiva utveckling samt stodja och starka formagan
och majligheterna att fostra hos foraldrarna eller vardnadshavarna (barnskyddslagens §34).

Inom K5-omradet omfattades &r 2008 totalt 89 barn i aldern 0-17 av stodatgarder inom
barnskyddets 6ppenvard.

Kommunerna i K5 erbjuder vid behov de stodatgarder inom &ppen varden som stadgas i
barnskyddslagens § 36. Exempel pa stodatgarder kan vara t.ex. familjearbete, ekonomiskt stdd,
stodfamilj, terapiservice. Om Oppenvardens stodatgarder inte ar lampliga, majliga eller tillrackliga
kan ett omhandertagande vara oundvikligt.

Omhéandertagande

Omhandertagande &r endast en av flera alternativa atgarder inom barnskyddet, men for den stora
allmanheten den synligaste barnskyddsatgarden®’. Enligt barnskyddslagens 40 § skall det organ
som ansvarar for socialvarden omhanderta ett barn och ordna barnets vard utom hemmet, om

1) brister i omsorgen om barnet eller andra uppvaxtforhallanden hotar att allvarligt aventyra barnets
hélsa eller utveckling, eller

2) barnet allvarligt daventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvénda rusmedel, genom en
brottslig garning som inte kan anses obetydlig eller genom annat darmed jamstéllbart beteende.
Omhéandertagande och vard utom hemmet kan dock tillgripas endast om

1) oppenvardsatgarder inte ar lampliga eller mojliga for en omsorg i enlighet med barnets basta
eller om de har visat sig vara otillrackliga, och

%0 Taskinen, S. (2007). Barnskyddslag 417/2007, tillampningsguide.
* Taskinen, S. (2007, s. 52). Barnskyddslag 417/2007, tillampningsguide.
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2) varden utom hemmet bedéms motsvara barnets basta i enlighet med de centrala principerna for
barnskydd (4 8).

Ar 2008 var totalt 11 av 0-17 aringar i K5-regionen placerade utanfér hemmet, ar 2007 var siffran
19.

Ett barn kan i bradskande ordning placeras i familjevard eller anstaltsvard om barnet befinner sig i
omedelbar fara eller annars ar i behov av bradskande placering och vard utom hemmet
(barnskyddslagen § 38). De senaste aren (2006-2009) har fyra bradskande placering gjorts i K5.

Eftervard

Efter att varden utom hemmet har avslutats, skall det organ som ansvarar for socialvarden ordna
eftervard for barnet eller den unga personen. Syftet med eftervarden ar att stodja barnet/den unga
personen, vardnadshavarna och den person som svarar for barnets/den unga personens vard. | K5
uppges totalt 12 barn omfattas av eftervardens stodatgarder.

Antal Antal Bradskande Antal 0-17 — | 0-17-aringar som | Antal barn som
barnskydds- barnskydds- placeringar aringar  som | placerats utanfor | omfattas av
anmalningar anmélningar under aren | omfattas  av | hemmet, % av | eftervardens
2008 2009 2006-2009 Oppenvardens | befolkningen i | stodatgarder ar
stodatgarder samma alder ar | 2008
2008 2008
Kasko 1 4 8 0
Kristinestad 17 21 24 0,4 %
Korsnéas 8 4 0 0
Malax 17 16 14 0
Narpes 27 16 43 0,4%
Hela K5 70 61 4 89 11 barn 12 barn

Tabell 7 Statistik inom barnskyddet i K5

Socialjour

| Osterbotten finns en regional socialjour som administreras av Vasa stad. Kommunerna i K5 koper
socialjourstjanster. Den vanligaste orsaken till kontakt till socialjouren ar vardnads- och
umgangeskonflikter, foljd av barnsmisshandel och ungdomsbrottslighet. Kontakter till socialjouren
fran K5 var under ar 2008 och 2009 relativt fa, och en tankbar orsak kan vara att servicen ar relativt

ny.

Experthjalp inom barnskyddet

Enligt lagen (14 8) skall kommunen se till att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelagenheter har tillgang till den expertis som behovs inom barnskyddsarbetet, sa som sakkunnig
inom barns uppvaxt och utveckling, halsovard och juridisk expertis.

Samtliga kommuner i K5 har majlighet att konsultera en regional expertgrupp som uppréatthalls och
administreras av Vasa stad. Dartill har de kommuner som &r aktiedgare i Det finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet (Kasko, Kristinestad, Malax och Narpes) mojlighet till
kostnadsfri juridisk konsultation i socialrattsliga fragor.

Avtal om vardnad av barn och umgéngesratt

Foraldrar kan komma Gverens om vardnaden, boende och umgange genom ett avtal faststallt av det
organ som ansvarar for socialvarden eller om foraldrarna &r oense avgors arendet vid domstol.

20




Personalens kompetens och tillgang

Kvalitetsrekommendationer inom barnskyddet &r under utarbetande och forvantas fardigstallas ar
2010. | rekommendationerna beaktas bl.a. personalfragor, sasom tillracklighet, kompetens och
arbetsméngd.  Betraffande antal  barnskyddsklienter/socialarbetare  rekommenderas 35
barn/arbetstagare. | samtliga kommuner i K5 finns dock ingen socialarbetare som enbart arbetar
med barnskydd. Socialarbetarnas uppgifter bestar vid sidan av barnskydd, av
utkomststodberakning, handikappvard, missbrukarvard, vardnadsarenden, faderskapserkannanden,
och Gvrigt socialt arbete. Den arbetstid som gar at till barnskyddsarenden ar svar, nastintill omdjlig
att uppskatta eftersom barnskyddsarenden kan vara véldigt mangfasetterade. Trenden idag ar dock
att barnskyddsérenden upptar en allt storre del av det sociala arbetet.

Betraffande det totala antalet socialarbetare i forhallande till kommunens storlek, ar det véldigt
avgorande hurudana arbetsuppgifter som arbetstagarna har och en jamférelse mellan kommunerna
bara pa basen av antal personal ar inte mdjlig. En tredjedel av regionens socialarbetare saknar
formell kompetens.

Totalt antal socialarbetare inkl. | Totalt antal Familjearbetare Vid behov
socialdirektor/familjeomsorgsch | socialarbetare som anvénds
ef med formell kompetens saknar formell hemservice i
(arbetsuppgifter inte enbart kompetens* barnskydds-
barnskydd) familjer
Kaskd 1 1 0,25 inom | X
hemservice
Kristinestad | 3 - Inom hemservice X
Korsnés 1 1 Socialarbetare

fungerar &ven som
familjearbetare
Malax 2 1 1 inom barnskydd X
Nérpes 4 1 0,4 inom barnskydd
0,4 inom hemservice

K5 10 5

Tabell 8 Personalresurser inom socialvasendets barnskydd i K5
* yrkesmassig behdrighet som socialarbetare enligt lagen om behérighetsvillkoren fér yrkesutbildad personal inom
socialvarden (272/2005)

Resurser

Betraffande resurser som hanforts till 6ppenvarden i form av tjanster och ekonomiskt stod ar 2008,
uppgav Kasko cirka 20 000 euro, Malax 6000 euro, Nérpes 26 316 euro, Korsnas cirka 8000 euro
och Kristinestad cirka 7000-8000 euro.

Kostnader for vard utom hemmet ar 2008 uppgavs vara i Kasko cirka 5000 euro, Malax 36 445
euro, Narpes 181237 euro (91493 anstaltsvard + 42 085 familjevardare + 47 659
kostnadsersattning for familjevard), Korsnés cirka 4000 euro, Kristinestad 195 600 euro.

Idag ar kostnaderna for vard utom hemmet for de flesta kommunerna betydligt hogre &n
kostnaderna for oppenvarden, vilka enbart utgor en brakdel av budgeten. Enligt barnskyddslagen
skall tyngdpunkten inom barnskyddsatgarder laggas pa forebyggande verksamhet, tidigt stod och
oppenvard. Genom att satsa resurser pa forebyggande och dppenvard kan man forhoppningsvis fa
ner kostnaderna for vard utom hemmet.
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5. Foraldrars upplevelser och asikter om modra- och
barnradgivningsservicen

Intervjuer med 10 foraldrar fran samkommunens medlemskommuner (tva per kommun) utfordes i
december 2009, med syfte att utreda vilken uppfattning de som anvéndare av i huvudsak
modraradgivningen inom K5 har om den befintliga servicen, samt vilka forslag till utveckling av
verksamheten de lyfter fram. Samtliga intervjuade hade fatt sitt forsta barn ar 2008. Intervjuerna
utférdes av en studerande inom studieprogrammet for framjande av psykisk halsa vid Abo
Akademi. Rapporten i sin helhet finns tillganglig p& samkommunens webbsida*?.

Intervjuerna fokuserade pa fem omraden, radgivningsverksamheten som sadan, innehallet i besoken
under graviditeten och efter forlossningen, foréldraforberedelsekursen, tiden efter forlossningen
samt stod i foraldraskapet.

De intervjuade foraldrarna var i det stora hela nojda med radgivningsverksamheten och dess
innehdll. Samtliga uppgav att de kanner tillit till personalen och kontakten till
radgivningsverksamheten upplevs positiv. Flera betonade vikten av kontinuitet i verksamheten, att
det &r samma hélsovardare som féljer upp patienten under hela graviditeten.

Betraffande information som ges vid radgivningsbyran gavs manga forslag till utveckling, bl.a.
efterlystes mera information angaende vaccinationer, kostrad samt en mer uppdaterad information.

Foraldraforberedelsekursen uppskattades framst for att man kommer i kontakt med andra blivande
foraldrar. Flera utvecklingsforslag framlades, bl.a. ansdg manga att psykologens medverkan under
foraldraforberedelsekursen var vardefull och kunde bli en storre del av kursen. Majoriteten
efterlyste en fortsattning pa foraldraforberedelsekursen ocksa efter forlossningen. Foraldrar lyfte
aven fram att kursernas innehall och antal borde vara det samma i alla kommuner.

Efter forlossningen uppskattades speciellt hembeséken som gors fran radgivningsbyran. Aven
mamma-barngruppsverksamhet uppskattades och de som deltagit i dylik verksamhet uppgav att det
ar véldigt givande att fa traffa andra mammor och utbyta tankar och idéer. Namnvart ar den
enhélliga upplevelsen av avsaknad av intresse for mammans psykiska valmaende efter graviditeten.
Samtliga intervjuade upplevde att efter forlossningen upphor all den uppmarksamhet som
mammorna fatt under graviditeten och all fokus satts pa barnet. Mammorna efterlyser en 6kad
satsning dven pa deras valmaende, bade det fysiska och psykiska.

Nagra av de intervjuade ansag att de efter de forberedelseprocesser som radgivningen erbjuder kant
sig mer forberedd infor foraldraskapet, emedan de flesta uppgav att man aldrig kan forbereda sig
till 100 % pa att fa barn. Ingen av de intervjuade skulle dock lata bli att besoka mddra- och
barnradgivningen.

*2 Hékans, F. (2010). Radgivningsverksamheten inom Kust-Osterbottens samkommun fér social- och primarhalsovard.
Tillganglig: http://www.kfem.fi
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6. Strategisk inriktning och prioritering samt centrala
utvecklingsforslag

6.1 Vision

Visionen for valmaende barn, unga och familjer i K5 ar att de har tillgang till jamlik service enligt
behov och i rétt tid oberoende av boningsort, spraktillhorighet och kulturell bakgrund. Barn och
unga har ratt och mojlighet att delta och paverka sitt valmaende och skydd i alla dess former.
Familjen och foraldrarollen stods och genom att satsa pa och stoda familjen i ett tidigt skede
skyddar man dven barnet. Man strdvar efter tidigt ansvarstagande, tidigt ingripande och
tvarsektoriellt samarbete inom alla sektorer och alla verksamheter.

6.2 Slutsatser om nulaget och forutseende av utveckling

Nedan ger arbetsgruppen for uppgorande av planen sina synpunkter om nuléget betraffande barns
och ungas maende utgaende fran sin expertis och sin sektors synvinkel. Den foreliggande planen
for barns och ungas valmaende innehaller en hel del statistik, men det &r svart att enbart pa basen
av statistiken dra slutsatser om nuléget och uttyda trender. Svarigheterna bestar dels i att den nya
barnskyddslagen som tradde i kraft 1 januari, 2008, medférde andringar i den nationella
barnskyddsstatistikens datainnehall. Dels har kommunerna i K5 deltagit i varierande omfattning i

betydelsefulla undersékningar sdsom nationella skolhélsoundersékningen.

Vilka faktorer (har) inverkar (-t) positivt pa barnens
uppvéaxtforhallanden

Vilka faktorer (har) inverkar (-t) negativt pa barnens
uppvaxtforhallanden

- Storre fokus och politisk medvetenhet om barns och ungas
maende samt en vilja att satsa pa barn och unga

- Lagar som stipulerar barns och ungdomars rattigheter
samt alagger kommunerna att ordna och trygga service for
barn och unga (t.ex. barnskyddslag, lag om grundldggande

utbildning)
- Starkt socialt natverk kring barnen
- Fordldrars samvaro med barnen prioriteras -

gemensamma aktiviteter

- Foraldrarna engagerade och delaktiga i barnens uppvaxt
och levnadssituation

- Andamélsenliga och trygga fastigheter

- God undervisning

- Okat natverks- och samarbete

- Tillgang till valutbildad och kompetent personal, speciellt
inom bildningsvasendet

- Tillgang till fritidsaktiviteter

- Métesplatser for smabarnsmammor och ungdomar

- Problem tas till tals i ett tidigare skede

- Battre stodformer (ex tillgang till familjearbete)

- Stram kommunal budget och resursbrist paverkar
utvecklingen i negativ riktning (t.ex. knappa resurser till
undervisningen och till barn i behov av sérskilt stod)

- Mera stressigt samhalle. For mycket aktiviteter (stressig
vardag paverkar ex engagemanget i barnens skolgang pa ett
negativt satt) och krav pd hog standard hos fordldrarna,
avspeglar sig i forhallandet till barnen (stress, irritation
mellan féraldrarna)

- Mindre tid for familjen, mindre samvaro med barnen,
foraldrarna mycket borta

- Bristfallig lokal stodservice (knappa lakarresurser inom
skolhélsovard, avsaknad av skolkurator, psykolog)

- Saknas valutbildad och kompetent personal inom vissa
omraden

- Stora dagvardsgrupper

- Okat TV-tittande och datoranvindande, b&de bland barn,
unga och deras foraldrar

- Naturlig fysisk aktivitet har minskat

- Okad arbetsléshet och permitteringar

- Forhallandevis lagt hemvardsstod -> snabbare atergang
till arbetslivet

- Familjeseparationer och nya familjekonstellationer ->
oOkat krav pa barnen

- Alkohol- och drogmissbruk bland féréldrar

- Oroande stort alkoholbruk bland ungdomar

- Okad 6vervikt bland barn och unga

Tabell 9 Faktorer som inverkar positivt och negativt pa barns och ungas uppvéxtforhallanden
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6.3 Centrala utvecklingsforslag

Den regionala arbetsgruppen for planen fér barns och ungas valmaende ger féljande utvecklings-
och atgardsforslag for att framja barns, ungas och familjers vélfard i K5:

Utvecklingsforslag I: Barns och ungas valméende tryggas och delaktigheten i beslutsfattandet
sakerstalls

Atgard 1:  Vid uppgorandet av olika strategier inom samkommunen och i kommunerna skall
barns och ungas valmaende och behov av service tas i beaktande. Den regionala
planen for barns och ungas valmaende i K5 leder och &r riktgivande for arbetet for
frimjande av barns och ungas vélfard inom samkommunen vid sidan av de
kommunala strategier som redan finns och utarbetats (t.ex. valfardsstrategier,
rusmedelsstrategier, trygghetsplaner).

Ansvarig:  Samkommunens styrelse och fullméktige samt respektive kommuns ledning

Tidtabell:  Borjan 2010

Atgérd 2:  En regional, tvarsektoriell arbetsgrupp tillsatts med uppgift att félja upp och utvardera
att planen for barns och ungas valmaende férverkligas. For den praktiska delen av
uppféljning och utvardering kan med fordel studerande vid yrkeshogskolor eller
universitet anlitas.

Ansvarig:  Samkommunens styrelse

Tidtabell: 2010

Atgérd 3:  Planen for barns och ungas vilmaende uppdateras vart fjarde ar och tas till behandling
i samkommunens styrelse och kommunernas fullmaktige. For att mojliggora
indikatoruppfoljning  bor kommunerna 1 K5 delta i den nationella
skolhalsounders6kningen utford av Institutet for valfard och halsa.

Ansvarig:  Den regionala uppféljningsgruppen

Tidtabell:  Vartannat ar (skolhdlsoundersékningen) med bdrjan 2011 och vart fjarde ar
uppfoljning av planen, borjan ar 2012

Atgard 4:  Samkommunen och kommunerna deltar i olika projekt (ex KASTE-familjeprojektet i
Osterbotten 2009-2011%, integrationsprojektet i K5*), vars syfte &r att frimja och
forebygga barns och ungas valfard och utveckla servicen.

Ansvarig:  Samkommunen, vard- och omsorgsnamnderna i respektive kommun

Tidtabell:  Kontinuerligt

Utvecklingsforslag 11: Utveckla och trygga service som riktar sig till barn och unga

Radgivningsverksamhet

Atgard 5: En ny forordning som berér radgivningsverksamhet® tradde i kraft i juli 2009.
Forordningen innehaller en del dndringar jamfort med de tidigare handbdckerna och
rekommendationerna. Kommunerna uppmanas organisera och tillampa férordningens
innehall senast 1.1.2011. Inom K5 har man tillsatt en mangprofessionell arbetsgrupp
med ansvar for utarbetande av en gemensam regional handlingsplan for hur man skall
omfatta forordningen i praktiken. Vid utvecklande av radgivningsverksamheten bor

** K ASTE-familje projektet i Osterbotten ar en del av det nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovérd,
(KASTE). Information om projektet: http://www.vaasa.fi/

*“ Projekt med mélséttning att skapa god praxis i anslutning till integreringen av invandrare. Information om projektet:
http://www.kfem.fi/index.php/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/projekt.html

% Statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt férebyggande mun- och
tandvard for barn och unga 28.5.2009/380
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Ansvarig:

Titabell:

Atgérd 6:

Ansvarig:
Tidtabell:

Atgéard 7:

Ansvarig:
Tidtabell:

Atgérd 8:

Ansvarig:
Tidtabell:

man dven ta den undersékning som gjorts av modra- och delvis
barnradgivningsverksamheten inom K5 i beaktande. | undersékningen framkommer
bade personalens och kommuninvanarnas utvecklingsférslag™*.

Samkommunen, vard- och omsorgsnamnderna i respektive kommun, arbetsgruppen
for utarbetande av gemensam, regional handlingsplan

Paborjas 2010

Specialbarntradgardslarare

Enligt lagen om barndagvard skall kommunen i den utstrackning som motsvarar
behovet inom barndagvarden ha tillgang till tjanster av en specialbarntradgardslarare.
Behovet av specialstod inom dagvarden har okat och for att svara mot behovet av
barn i behov av specialdagvard, uppmanas regionens kommuner att trygga tillgangen
till specialbarntradgardslarare. Antal barn/specialbarntradgardslarare finns inte
stadgat i lag, men i regeringens framstéllning till lagandring av dagvardslagen 2007
fanns en uppskattning att det pa nationell niva skall vara ungefar 250 barn i
dagvérd/specialbarntradgardslarare’. Denna referens &r inte lagstadgad och
kommunen ar inte heller skyldig att efterfolja dessa siffror, men det uppskattade
antalet kan med fordel anvandas som riktlinje och fungera som utgangspunkt for
diskussion.  Arbetsgruppen  foreslar  att  referensen 250  barn i
dagvard/specialbarntradgardslarare skall vara radande inom K5. Behovet av
specialbarntradgardslarare och tillrackligheten bor dock alltid utgd fran de lokala
behoven inom smabarnsfostran (t.ex. hogt antal invandrarbarn kan hoja behovet).
Kommunernas social- och hélsovardsvasenden och/eller bildningsvéasenden

Tas i beaktande vid foljande ars budgetbehandling

Tillrackliga resurser for skolhalsovarden och lakare inom skolhélsovarden med
overgripande regionalt ansvar

Skolhélsovarden spelar en viktig roll i barnens och ungdomarnas liv och
skolhalsovardens personal nar alla elever flera ganger under deras skolgang. En lakare
inom K5 med huvudansvar for det planméassiga arbetet inom skolhalsovarden
rekommenderas. Samkommunens medlemskommuner bor sakra tillrackliga resurser
for skolhalsovarden och rekommendationerna for antal elever/skolhélsovardare (max
600 elever/heldagsanstalld skolhélsovardare) och antal elever/skollakare (500
elever/veckoarbetsdag) tas i beaktande.

Samkommunen, kommunernas social- och hélsovardsvéasenden

Tas i beaktande vid kommunernas budgetbehandlingar

Skolkurator, psykolog inom skolhalsovard

Om skolkurator och skolpsykologverksamheten stadgas bl.a. i barnskyddslagen.
Tillgang till skolkurator i samtliga kommuner borde tillgodoses, liksom mdjlighet att
anlita psykolog inom skolhalsovard. Enligt den nya forordningen om skol- och
studerandehalsovard* skall 4ven kommunen vid behov ordna specialundersékningar
for att konstatera elevens halsotillstand (ex undersokning av psykolog). | dagslaget &r
mojligheten till psykologtjanster inom skolhélsovarden i K5 begransad, och enbart tva
skolvésenden har skolkurator (Narpes och Malax-Korsnés).

Kommunernas bildningsvasenden och/eller social- och halsovardsvasenden

Tas i beaktande vid kommunernas budgetbehandlingar

% Hékans, F. (2010). Radgivningsverksamheten inom Kust-Osterbottens samkommun fér social- och primérhalsovard.
Praktikrapport Abo Akademi. Tillganglig: http://www.kfem.fi
“"http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=28707&name=DLFE3685.pdf&title=Sosiaalihuollon_ammat

illisen_henkiloston_tehtavarakennesuositus _fi.pdf , s 57.

*8 Férordning om rddgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt forebyggande mun- och tandvard for
barn och unga (380/2009)

25


http://www.kfem.fi/
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE3685.pdf&title=Sosiaalihuollon_ammatillisen_henkiloston_tehtavarakennesuositus_fi.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE3685.pdf&title=Sosiaalihuollon_ammatillisen_henkiloston_tehtavarakennesuositus_fi.pdf

Atgéard 9:

Ansvarig:
Tidtabell:

Atgérd 10:

Ansvarig:
Tidtabell:

Elevvard

Elevvarden skall ha hand om de grundlaggande forutséttningarna for barnets och den
ungas larande och om det fysiska, psykiska och sociala valbefinnandet. En
reformering av lagstiftningen om elevvard &r under utarbetande. Elevvarden borde
omfatta alla skolor, i dagslaget uppger nagra kommuner att elevvardsgrupper i
lagstadieskolorna enbart ordnas vid behov. Samarbete kring gemensamma
fortbildningar kunde ordnas inom K5. Det nationella utvecklingsprojektet KELPO*
stoder utvecklandet i de kommuner som deltar i projektet.

Kommunernas bildningsvasenden

Tas i beaktande vid kommunernas budgetbehandlingar

Jobcenter

Speciell uppmarksamhet bor féstas vid elever i grundskolan/andra stadiet som riskerar
avbryta studierna, ungdomar utan yrkesutbildning, unga arbetslésa samt ungdomar
som star utanfor skyddsnatverket. Dessa ungdomar befinner sig i en klar riskzon for
att bli marginaliserade. Verksamhet som t.ex. Jobcenter och Féregangarna som syftar
till att framja sysselsattningen bland ungdomar och unga vuxna i regionen bor tryggas
och omfatta alla kommuner i K5. | dagsldget omfattas inte Malax av Jobcenter-
verksamheten.

Kommunernas styrelse och fullméktige

Tas i beaktande vid kommunernas budgetbehandlingar

Utvecklingsférslag 111: Férebyggande barnskyddsarbete

Atgérd 11:

Ansvarig:
Tidtabell:

Atgard 12:

Ansvarig:

Tidtabell:

Sektordvergripande ansvar for det forebyggande arbetet

Det forebyggande barnskyddsarbetet ankommer hela kommunen och alla
myndigheter. En mangprofessionell, tvarsektoriell styrgrupp tillsatts med uppgift att
leda det forebyggande arbetet Gver sektor- och kommungranserna. Gemensamma
modeller och forhallningssatt for det sektordvergripande forebyggande arbetet lars ut,
tas i bruk och implementeras inom olika sektorer i K5. Samarbete med tredje sektorn
beaktas &ven. Samkommunsstyrelsen tillsatter en tvarprofessionell styrgrupp med
ansvar for det forebyggande arbetet inom samkommunen. Samkommunen reserverar
resurser for en heltidsanstalld med uppgift att ta fram modeller och arbeta
forebyggande med fokus pa barns och ungas valmaende.

Samkommunen

2010-2011

Utveckla familjearbetet sa att servicen blir likvardig inom samkommunen.
Familjearbetets karaktar och administration varierar mellan kommunerna i K5.
Familjearbetets fokus bor vara pa forebyggande arbetet samt stodjande verksamhet
inom barnskyddets 6ppenvard, och dess organisation bor likstallas inom K5. Man
stravar efter att 6ka resurserna for familjearbete samt att kommunerna i K5 ger
riktlinjer for antalet familjearbetare/barn under 18 ar i kommunen. Vid utvecklandet
av familjearbete kan den kompetensevaluering av familjearbete som utférdes hosten
2009 med fordel tas i beaktande®

Socialdirektorer/chef for barn- och familjeomsorg, socialvardsgruppen i K5,
kommunernas vard- och omsorgsnamnder

Paborjas 2010

> KELPO- utvecklande av intensifierat och sérskilt stod. http://www.oph.fi/utvecklingsprojekt/kelpo

% Inom ramen for projektet Utvecklingsenhet for barnskydd i Osterbotten 2007-2009, gjordes en kompetensevaluering
av familjearbete i Osterbotten. Projektets slutrapport och utvérderingen finns tillgéanglig pa adressen:
http://www.jakobstad.fi/barnskydd
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Atgérd 13:

Ansvarig:

Tidtabell:

Atgard 14:

Ansvarig:

Tidtabell:

Foraldraskapsbedémning

Den personal i K5 som erhallit utbildning inom foraldraskapsbedémning (férdjupade
kunskaper att i ett tidigt skede identifiera risker i den tidiga anknytningen mellan
spadbarnet och foraldrar) bildar ett mangprofessionellt team och modellen
vidareutvecklas inom samkommunen med malséttning att fa en ny serviceform.
KASTE-familjeprojektet 2009-2011 bidrar med stdd i utvecklingsprocessen.
Socialdirektorer/chef for barn- och familjeomsorg, socialvardsgruppen i K5 och
hélsovarden

Paborjas 2010

Familjeservicebaserad verksamhet

Familjeservicenatverkets verksamhetsidé ar att samordna samarbetet mellan
dem som arbetar med barnfamiljer. En vilja att arbeta mera familjeservicemassigt
finns i kommunerna (avsnitt 3) och ett intresse att utveckla familjeservice till en
central del av kommunernas/regionens basservice for barn, unga och barnfamiljer.
Omraden inom familjeservice som fodrar mer specialkunnande (t.ex. psykiatriska
utredningar och konsultationer) kunde ordnas pa regional niva. Inom K5 bor ett
gemensamt fortydligande och en gemensam samsyn kring begreppet familjeservice
skapas betraffande bade struktur och uppgift.

Tjansterna inom familjeserviceverksamheten kan anordnas som en fysisk helhet eller
som ett aktiverande familjeservicenatverk och kunde innefatta nedanstaende
verksamheter (bade lokal och regional verksamhet).

De familjeservicenatverksmodeller som redan finns inom kommunerna starks och
vidareutvecklas, och de kommuner som i dagsléget inte har familjeservicenatverk
kunde utveckla sadana. Familjeservicenatverkets sammansattning kan vara olika i
olika kommuner beroende pa lokala omstandigheter och behov.
Familjecaféverksamhet (samlingsplats for barn och forédldrar) ger mojlighet till att
traffa och utbyta erfarenheter med andra foraldrar. Familjecaféverksamhet pa lokal
niva kunde ordnas. Tredje sektorn, s& som forsamlingen, ar viktiga aktorer samt
mojliga verkstallare for dylik verksamhet.

Foraldrastéd innebar organiserade insatser som syftar till att framja barns valfard.
Foraldrastod kan riktas bade till foraldrar i allmanhet och till sargrupper av féraldrar.
Breda insatser riktade till alla fordldrar ger battre sammanlagd effekt &n uppstkande
insatser, men kurser som erbjuds till alla foraldrar ar dock mera kostsamt®.
Familjeforberedelsekurser i K5 utvecklas och utvidgas till att &ven omfatta tiden efter
forlossningen, med syfte att stdrka foraldrarollen (generellt foraldrastéd) och
parforhallandet. Kvantiteten och kvaliteten pa kurserna kunde likstallas inom K5 (jmf
intervjuer med foraldrar avsnitt 5 och rapport®?). Ordnande av dylika féraldrakurser
kunde ske i samarbete med kommunens social- och halsovardssektor (familjeservice),
projekt, privata producenter och tredje sektorn.

Familjeradgivning samt par- och familjeterapi kunde samordnas inom K5
utgaende fran de forslag och rekommendationer som lyfts fram av mentalvardsradet.
Parrelationsterapi  och  stdd 1  foréldraskapet ar  viktiga inslag i
familjeradgivningsverksamheten.

Samkommunen, socialvardsradet i K5 och mentalvardsradet i K5. Kommunerna
ansvariga for den lokala utvecklingen av familjeserviceverksamhet.

Avvaktar mentalvardsradets arbete

*! Bremberg, S. (2004). Nya verktyg for foraldrar — forslag till nya former av féraldrastod. Tillganglig:
http://www.fhi.se/PageFiles/3256/r200449nyaverktygforforaldrar.pdf

%2 Hakans, F. (2010). Radgivningsverksamheten inom Kust-Osterbottens samkommun fér social- och primarhalsovard.
Praktikrapport Abo Akademi. Tillganglig: http://www.kfem.fi
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Atgérd 15:

Ansvarig:

Tidtabell:

Rusmedelsférebyggande verksamhet

Rusmedelsforebyggande verksamhet och dppenvardstjanster inom missbrukarvarden
bor likstallas mellan kommunerna. Den forebyggande verksamheten bor kontinuerligt
uppmarksammas inom social- och halsovarden, dagvarden samt skolsektorn och
ansvaret for kommunens rusmedelsforebyggande verksamhet borde klargoras och
samordnas. En regional motdragsgrupp med huvudansvar for den foérebyggande
verksamheten tillsatts.  Valittaja-projektet®® i K5 bidrar med stod i
utvecklingsprocessen.

Samkommunen tillsatter motdragsgrupp i samrdd med kommunens aktérer och
Valittaja-projektet.

2010

Utvecklingsforslag 1V: Barns och ungas fritidsverksamhet tryqggas och utvecklas

Atgérd 16:

Ansvarig:
Tidtabell:

Natverksarbete och gemensamma kampanjer

Storre natverk av dem som jobbar med unga kunde skapas inom K5. Foreldsningar
och kurser som berér unga samordnas och t.ex. fordldrakampanjer och attitydfostran
kunde aven ordnas gemensamt inom K5, med tanke pa t.ex. invandrarintegration.
Kommunerna uppmanas &ven i fortsattningen stdda barns och ungas
fritidsverksamhet genom att t.ex. erbjuda verksamhetsutrymmen och ekonomiskt
understod.

Kommunernas fritids-, ungdoms- och kulturbyraer

Paborjas 2010

Utvecklingsforslag V: Utbildning och fostran

Atgérd 17:

Ansvarig:

Tidtabell:

Atgéard 18:

Utbildning och fortbildning

Klara strukturer for kunskapsinhamtning och implementering av kunskap behdvs for
att befasta nya forhallnings- och arbetssatt till en gemensam bestaende arbetspraxis.
Den kompetens som redan finns bor aktivt tillvaratas. Ny utbildning som erhalls gar i
linje med de forhallningssatt som skall rdda inom samkommunen gallande
forebyggande av barns och ungas valmaende och tidigt ingripande. Utbildning som
ordnas &r tvarsektoriell (personal inom radgivning, dagvard, skola, socialarbete) med
fokus pa tidigt ansvarstagande och tidigt ingripande (ex kunskap om tidig anknytning,
forlossningsdepression, orons gra zoner).

Initialbeddmning befasts som ett arbetssatt inom socialarbetets barnskydd.
Fortbildning som ordnas &r tvasprakig.

Styrgruppen for sektorévergripande ansvar for forebyggande arbete, arbetsgruppen
for utbildning inom samkommunen

Kontinuerlig

Attityd- och toleransfostran

Attityder ar i mycket stor utstrackning en produkt av inlarning eller bygger pa tidigare
erfarenheter vilket ocksd gor dem mer o6ppna for forandring™. Attityd- och
toleransfostran bade bland barn, unga och foraldrar néar det galler exempelvis
skadegorelse pa allmanna omraden, alkoholanvandning och installningen till
invandrare kunde med foérdel samordnas inom K5. Antalet invandrare i hela K5 har
Okat och i och med att det ekonomiska laget har forsdmrats har &ven attityderna i

%% Malsattningen med Valittaja-projektet ar att starka grundnivén inom mentalvérden och missbrukarvarden samt att
utveckla nya verksamhetssitt. Kust-Osterbottens samkommun ansokte om finansiering for projektet Vilittdja 2009
tillsammans med K3-omradet. Projekttiden &r 1.11.2009-31.10.2011.

> http:/sv.wikipedia.org/wiki/Attityd
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Ansvarig:

Tidtabell:

samhallet hardnat®. Attityd- och toleransfostran kan ske med hjalp av exempelvis
temadagar eller fordldrakampanjer och i samarbete mellan polis, tekniska sektorn,
kommunernas fritids-, ungdoms- och kulturbyrder, det mangprofessionella teamet
inom integrationsprojektet, VValittaja-projektet m.fl.

Olika aktorer inom kommunerna, sasom tekniska sektorn, fritids-, ungdoms- och
kulturbyraer, samkommunens motdragsgrupp (se atgard 15). Det mangprofessionella
teamet inom integrationsprojektet ar padrivande for att sprida information och
material i syfte att paverka attityder och forhallningssatt till invandrare.

Tas i beaktande vid kommunernas budgetbehandlingar.

Utvecklingsforslag VI: Specialisttjdnster inom samkommunen

Atgéard 19:

Ansvarig:
Tidtabell:

Atgérd 20:

Ansvarig:
Tidtabell:

Talterapi och ergoterapi

I regionen sékerstalls tillrackliga resurser for barn under skolalderns behov av tal- och
ergoterapi. Malet ar att det inom samkommunen skall finnas tillgang till kompetent
personal for att trygga terapiformerna for barn under skoldldern. Kriterierna for
beviljande av talterapi och ergoterapi likstalls mellan kommunerna.

Samkommunen, kommunernas social- och héalsovardsvéasenden

Pagaende

Krisgrupp

| dagslaget finns enbart fungerande krisgrupp i Narpes. Inom samkommunen och
mentalvardsradet utreds mojlighet att samordna verksamheten inom KB5.
Samkommunen, kommunerna

Avvaktar mentalvardsradets arbete

Utvecklingsforslag VI1: Service for barn, unga och barnfamiljer med mangkulturell

bakgrund utvecklas

Atgérd 21:

Ansvarig:
Tidtabell:

Service for barn, unga och barnfamiljer med mangkulturell bakgrund
Grundandet av en invandrarcentral inom K5-omradet. Invandrarcentralen skall
fungera som en verksamhetspunkt med en anstélld invandrarkoordinator som arbetar
inom hela omradet. Invandrarkoordinator skaffar och uppratthaller behdvligt
infomaterial/infobank. Koordinator fungerar som lank mellan invandrare,
arbetsgivare, myndigheter och évriga samarbetsparter. Invandrarkoordinator arbetar i
nara samarbete med det mangprofessionella teamet som grundas for barn- och
familjeservice inom regionen. Syftet med teamet &r att skapa en multiprofessionell,
mangkulturell och likvardig arbetsmetodik inom K5-omradet. Invandrarkoordinator
och det mangprofessionella teamet integrerar invandrare i barn- och
familjeserviceverksamheten.

Samkommunen, kommunerna

Start 2009 pa projektbasis fram till 30.9.2010

% Enligt en gallupundersékning utford av Helsingin Sanomat har finlandarnas attityd till 6kad invandring blivit
avsevart hardare inom loppet av tva ar (2007-2009) och de som motsétter sig fler invandrare har okat fran 36 till 44 %.
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7. Genomférande och uppfdljning

Den tvérprofessionella arbetsgruppen fér den regionala planen fér barns och ungas valmaende i K5
foreslar for samkommunsstyrelsen att
e De utvecklingsforslag och atgarder som framstélls i den regionala planen fér barns och
ungas valmaende (avsnitt 6.3) godkanns i samkommunens styrelse. Samkommunens
styrelse sénder planen vidare for godkannande till respektive kommuns fullmaktige, vilket
stadgas i barnskyddslagens 12 §.

e Utvecklings- och atgardsforslagen godkanns som riktgivande fér samkommunens arbete for
att framja barns, ungas och familjers valmaende. De foreslagna atgarderna forverkligas
planmassigt och i enlighet med samkommunens och/eller kommunernas ekonomiska
resurser.

e Den tvarsektoriella arbetsgrupp som ansvarat for upprattandet av planen fér barns och ungas
valmaende forankras inom det regionala samarbetet och har huvudansvar for att planen
uppdateras och uppfoljs. Arbetsgruppen foljer med utvecklingen och avger arligen rapport
till samkommunsstyrelsen och kommunernas fullmaktige.

e Den regionala planen for barns och ungas valmaende uppfoljs regelbundet en gang/ar och
prestationer som skrivits in i planen utvarderas — hur har atgarderna forverkligats? Med
uppféljning och utvardering forsoker man skapa sig en helhetshild och soka svar pa
fragorna: Hur mar barn och unga och hur har valfarden utvecklats? Hur fungerar servicen
for barn, unga och familjer och hur har barns och ungas uppvéxtmiljé utformats? Hur har
malen och atgarderna i planen realiserats? Uppféljningsplan bilaga 3.

Konklusion och diskussion

Vid uppgorandet av den regionala planen for barns och ungas valmaende i K5 har man utgatt fran
barnens synvinkel. Den tvarsektoriella arbetsgruppen har arbetat intensivt i drygt ett halvt ars tid
(augusti 2009-februari 2010) och arbetet har varit intressant och givande. Riktgivande for
arbetsprocessen har varit kommunforbundets guider fér uppgorande av planer for barns och ungas
valmaende®®.

Tyngdpunkten i arbetet med planen har varit en omfattande analys av nuldget och kartldggning av
barns, ungas och familjers valmaende, behov och service inom samkommunen. Pa basen av
nuldgesanalysen ger arbetsgruppen ett antal utvecklingsforslag for regionen. Utvecklingsforslagen
har sin tyngdpunkt i férebyggande arbete och tidigt ingripande, vilka & de mal man &ven pa
nationell niva betonar och efterstravar.

| hela landet har behovet av barnskydd okat. Det totala antalet klienter i barnskyddets 6ppenvard i
Finland 6kade med narmare 8 % ar 2008 jamfort med aret innan. Samma ar var totalt 16 000 barn
och unga placerade utom hemmet. Antalet barn och unga personer som placerats utom hemmet har
okat med 2-5 procent per &r under de senaste dren®’. Placering av barn och unga &r en valdigt tung,
svar och kanslig atgard for samtliga inblandade parter och man stravar alltid efter att i forsta hand
stodja barnet och familjen i hemmet och genom Oppenvardens stodatgarder. Placering utom
hemmet ar dven en ekonomiskt kostsam atgard, ett varddygn pa ett professionellt familjehem eller
institution kostar i medeltal cirka 200 €.

% Rousu, S. (2008). Lasten ja nuorten hyvinvointi-suunnitelman laadinta kunnissa. Opas lakisaateisen suunnitelman
laadinta | ja Il. Helsinki: Kuntaliitto.
%" Kuoppala, T. & Sakkinen, S. (2009). Barnskydd 2008. Statistikrapport.
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Genom en tidig identifiering, tidigt ingripande och
satsningar pa stodatgarder i ett tidigt skede kan man fa
till stand en minskning av anvandningen av
specialservice. Ratta insatser och stodatgarder som ges
for barn, unga och familjer i 6ppenvard kan eliminera
stora och kostsamma insatser dven inom
socialvéasendets barnskydd.

Genom omorganisering och samarbete kommuner
emellan inom K5, t.ex. betraffande férebyggande
barnskydds- och rusmedelsarbete, utbildningar samt
elev- och skolhalsovard, kan man forbattra servicen for
barn, unga och familjer och i ett tidigt skede fanga upp
de barn och familjer som uppvisar behov av stod.
Service som kraver specialkunnande, sa som
psyKkiatriska utredningar, talterapi, kristerapi kan med
fordel understallas samkommunen.

For att om mojligt skapa och uppratthalla ett for

barn och unga optimalt valmaende behdvs ett tidigt
ansvarstagande, gemensam samsyn, tidig identifiering
samt tidigt agerande inom varje sektor.

Tecknad av Jasmine Finne, hégstadiet i Petalax
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Bilaga 1

Indikator Kasko Kristinestad Korsnés Malax Né&rpes Hela K5 Osterbotten
Befolkning och
levnadsvillkor
Befolkning efter &lder (antal och
procent) 31.12.2008"
- 0-6ar 71 48% 320 4,4 % 122 5,5% 354 6,4 % 571 6,0 % 1438 14165 8,0%
- 7-15&r 114 7,7% 678 9,3% 229 10,3 % 547 9,9 % 899 9,5 % 2467 18782 10,7 %
- 16-24 ar 146 9,9 % 715 9,8 % 241 10,9 % 554 10 % 912 9,6 % 2568 20371 11,6 %
- Totalt 1478 (12,5%0-15) | 7262 (13,7 % 0-15) 2219  (158%0-15) | 5549  (16,3%0-15) | 9505 (15,5% 0-15) | 26013 (15 % 0-15) 175985 (18,7 % 0-15)
Befolkning efter sprék, 31.12.2008"
- Modersmal svenska 28,1% 56,6 % 91,2% 88,2 % 88,4 % 76 % 51,2%
- Modersmal finska 68,1 % 42,2 % 32% 9,1% 5,8 % 20 % 45,5 %
- Ovriga sprak 39% 12% 55 % 2,7 % 5,8 % 4% 33%
Utléndska medborgare 2008 3,4 % (50) 1,8 % (131) 6,8 % (150) 3,3 % (184) 6,3 % (600) 4 % (1115) 3,2 % (5554)
Barnfamiljer, % av familjerna 29,6 % 33,3% 34,9 % 36,7 % 349 % 40,1 %
(2008)?
Familjer med bara en foralder, % av
barnfamiljerna®
2007 10 % 144 % 10,3 % 13,3% 9,9 % 143 %
2008 11 % 15,7 % 13,6 % 14,7 % 10 % 142 %
Barnfamiljer som fatt utkomststod,
% av barnfamiljerna (2007)? 3,8% 2,6 % 53 % 6,0 % 7,0 % 73%
Arbetsl6sa under 25 ar (december
2009)°
Antal 9 31 8 21 35 Totalt 104 ungdomar 1036 ungdomar
Procent av alla arbetslosa 9,6 % 10,8 % 8,9 % 132 % 11,7% 15%
Trygghet i uppvaxtmiljo
Familjevald (uppdrag bokforda i
nddcentralsregistret, polisens PolStat
Databas)
2006 19
2007 23
2008 20
Kontakter till socialjouren
2008 21 199 (Vasa ej med)
2009 33 202 (Vasa ej med)
Varddygn péa Vasa skyddshem
2006 18
2007 1
2008 36
2009 39

! Statistikuppgifter fran Osterbottens Férbund http://www.osterbotten. fi

2 Statistikuppgifter frén SOTKAnet http://www.sotkanet.fi
® Statistikuppgifter frn TE-centralen http://www.te-keskus.fi/Public/download.aspx?ID=18652&GUID={41BF6F47-A8A9-4828-93C5-1A210B312F8C}
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Indikator Kasko Kristinestad Korsnés Malax Narpes Hela K5 Osterbotten

Har varit fysiskt hotad under det

senaste aret (8 och 9 i grundskolan)*

2005 20 % 19 % -

2007 11% 18 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 16 % -

2009 18 % 20% 22%

Har blivit mobbad minst en gang i

veckan (8 och 9 i grundskolan)®

2005 6 % 16 %

2007 5% 7 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 10 %

2009 6 % 10 % 7%

Personer misstankta for brott aldern

1-18 &r, ar 2008 (polisens PolStat

Databas) 3 44 22 52 90 211

Barns och ungas hélsa,

utveckling och utbildning

Antal fyradringar som ar helt

kariesfria och dmf-varde®

2006 30/41, dmf 0,6 20/46, dmf 1,64 45/62, dmf 1,77

2007 35/42, dmf 0,8 17/43, dmf 0,7 54/81 dmf 1,38

2008 30/41, dmf 0,6 35/57, dmf 1,29 34/70 dmf 0,5

Antal tolvéringar som &r helt

kariesfria och DMF-varde®

2006 57/75, DMF 1,0 36/105, DMF 1,85 79/143, DMF 1,4

2007 51/85, DMF 1,5 34/199, DMF 1,82 60/121, DMF 1,6

2008 51/79, DMF 1,2 46/145, DMF 1,44 55/102, DMF 1,12
Totalt antal elever 250,

Antal femteklassister med 6ver 20 % | 33 % (varav 50 % 6ver 40 31 % (varav 28 % Over 40 18 % (varav 33 % dver 30 % (varav 18 % over 20 % (varav 25 % over varav 26 % overviktiga.

overvikt (lasaret 2008-2009) % Overvikt) % Overvikt) 40 % dvervikt) 40 % dvervikt) 40 % dvervikt) (Av dessa 27 % kraftigt
dverviktiga)

Barn under 16-ar som erhaller

handikappbidrag (grund-, forhéjd

eller specialbidrag) fran FPA (2009) 102

Medelsvar eller svar depression

(8 och 9 i grundskolan)*

2005 16 % 10 % 12%

2007 9% 5 % (Uppgifter finns endast for &r 2007) 10 % 12 %

2009 13 % 11% 12 %

Kaétid till barn- och

ungdomspsykiatrisk vard (6ppen Ingen ko till psyk.pkl -> Ingen ko till psyk.pkl -> Ingen ko, alla far vard inom tre veckor. Ingen Ko till psyk.pkl ->

eller anstalt) uppfyller vardgarantin uppfyller vardgarantin uppfyller vérdgarantin

Antal barn i barn- eller

ungdomspsykiatrisk sjukhusvard

(VCS)

2006 27

2007 23

2008 27

4 Nationella skolhalsoundersékningen

® dmf=decayed,missing and filled teeth, d.v.s. mjélktander som &r skadade av Karies.
® DMF=Decayed,Missing and Filled teeth, d.v.s. permanenta tander som &r skadade av karies
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Indikator Kasko Kristinestad Korsnés Malax Narpes Hela K5 Osterbotten
Elevers upplevelse av sitt egna
halsotillstand? (9-klassister 2007)’
- Mycket bra eller ganska
bra 76,7 % 70,5 % 77 % 73,1% 80 %
- Varken braeller daligt
eller ganska daligt 13,3 % 19,5 % 13 % 16,9 % 20 %
Foraldrar vet inte alltid var deras
barn &r pa veckoslutskvallarna
(8 och 9 i grundskolan)®
2005 38 % 41%
2007 32% 38 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 29%
2009 41 % 39% 42 %
Har inga néra vénner (8 och 9 i
grundskolan)®
2005 12 % 10 %
2007 9% 9 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 6 %
2009 9% 14 % 9%
Har skolkat minst 2 dagar under den
senaste ménaden (8 och 9 i
grundskolan)®
2005 12 % 9%
2007 5% 7 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 8 %
2009 6 % 6 % 9%
Motionerar for lite per vecka
(8 och 9 i grundskolan)®
2005 67 % 7%
2007 62 % 63 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 72%
2009 66 % 3% 59 %
Hur mycket, av det du &r intresserad
av, finns det att géra pa fritiden? (9-
klassister 2007)"
- Det finns mycket att géra | 63,6 % 65,1 % 60 % 61,5 % 65 %
- Det finns ganska lite eller
valdigt lite att gdra 36,4 % 349 % 40 % 38,5 % 35%
Foreningsaktivitet’
(andel som &r medlem i férening
eller férsamling - 9-klassister 2007) | 67 % 61% 65,5 % 65,5 % 62,5 % 62 % 61 %
Lé&ggdagstid senare &n 23
(8 och 9 i grundskolan)®
2005 32% 27T %
2007 25% 24 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 31%
2009 23% 34 % 29 %
Roker dagligen
(8 och 9 i grundskolan 2009)®
2005 17% 23%
2007 10 % 15 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 16 %
2009 10 % 14 % 13%

" LUPP-Ungdomsenkat 2007
8 Nationella skolhalsoundersdkningen
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Indikator Kasko Kristinestad Korsnés Malax Narpes Hela K5 Osterbotten
Ordentligt berusad minst en gang i

ménaden (8 och 9 i grundskolan)®

2005 33% 28 % 20 %
2007 19% 30 % (Uppgifter finns endast for &r 2007) 30 % 17 %
2009 28 % 25% 16 %
Prévat minst en gang pé olagliga

droger (8 och 9 i grundskolan)®

2005 8% 5% 4%
2007 0,4 % 2 % (Uppgifter finns endast for ar 2007) 4% 4%
2009 2% 3% 5%
Elever utan avgangsbetyg fran

grundskola under aren 2005-2008 4

Kontakt till Jobcenter (nya kontakter,

enbart under 18 ar) 58 (Malax ej med)

2006 — 2009

Kontakt till Foregdngarna ar 2008

(under 18 ar) Cirka 1-2/ar Cirka 3-5/ar Cirka 1-2/ar Cirka 5-9/ar

Antal besok till Folkhalsans

tonéarspoliklinik (SydOsterbotten,

Vasa och Jakobstad)

2007 18 101 71 64 164 418

2008 16 189 16 57 213 491

2009 20 203 45 44 328 640

Antal besok till ungdomsstationen

Klaara

2008 14 2 29 4 62 111

2009 - 15 10 - 4 29

Antal besok till Ca 30 (Kristinestad-

familjeradgivningscentralen vid 0 Lappfjéard férsamling och Ca 200 (Malax, Korsnés, Petalas férsamling) Ca 156 (Narpes, Cirka 386

Vasa kyrkliga samfallighet Kristiinankaupungin Overmark och Pértom

2006-2008 seurakunta) forsamling)

Behov av barn- och

familjeinriktat barnskydd

Antal barnskyddsanmalningar

2008 1 17 8 17 27 70

2009 4 21 4 16 16 61

0-17 —aringar som omfattas av

stodatgarder inom barnskyddets

Gppenvard, % av befolkningen i

samma &lder' Totalt antal barn

2008 3,6 % (8) 2,0 % (24) 0 1,4 % (14) 2,6 % (43) 89 3,0 % (1140)
0-17-aringar som placerats utanfor

hemmet, % av befolkningen i samma

alder®® Totalt antal barn

2008 0 0,4 % 0 0 0,4 % 11 0,6 %

Antal barn och familjer som omfattas
av eftervardens stodatgarder

12 barn

9\ « .
Nationella skolhalsoundersékningen

10 Statistikuppgifter fran SOTKAnet http://www.sotkanet.fi
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Bilaga 2

Resultat av arbetsseminarium 5.11.2009 for verksamma bland barn, unga och familjer inom olika sektorer i K5

Kasko Kristinestad Korsnas Malax Narpes
Vad 1) Vélfungerande 1) Dagvarden (latt att fa 1) Samarbetsméten (ex 1) Bra samarbete 1) Familjeservice som en
fungerar samarbete [nellan social- | plats, tvasprakighet pa alla elevvardsgrupp) 2) Specialkunskaper (ex psykolog, helhet. Goda_ '
bra/ goda och hélsovard, d&ven med | stéllen) 2) Nétverksarbete skolkurator) samarbetsrutiner, social och
dvriga sektorer 2) Gréansoverskridande 3) Bibehalla den 3) KEHU-kartlaggning (kartlagger hélsovard tillsammans.
modeller | 2) Enkel och smidig samarbete (barnteam, verksamhet som finns fér | fardigheter bland 5-&ringar. Gors i Natverksarbete och
organisation (genast familjeomsorg, familje- barn och unga samarbete med dagvard och familjearbete — inget barn
kontakt med den man servicegrupp) 4) Gratis fritidsverksamhet | radgivning) skall falla igenom utan
samarbetar med) 3) Ungdomsinflytande for barn och unga (alla har | 4) Fungerande elevvardsgrupp i fangas upp. Atgarder vidtas
3) Fungerande nétverk (6ppna parlament) mojlighet att delta) hogstadiet inom den egna sektorn.
4) Val utbildad personal | 4) Motverkar 5) Socialarbetare som dven | 5) Barnskyddsgrupp 2) Nischade
5) Fungerande nérservice | marginalisering (Jobcenter) | arbetar i familjer. 6) SOCKEN (férsamlingens dagvardsmodeller (2
pa bada inhemska 6) Okad resurs for verksamhet) daghem specialiserat sig pa
spraken ungdomsledaren 7) Barn- och ungdomsverksamhet sprak och motorik)
8) Fina fastigheter 3) Gransdverskridande
9) Duktig barnlékare evenemang
10) Resurser ges till barn — viktigt att
kommunen kommer emot med
ekonomiska resurser (ex assistenter)
Vad bor 1) Léanga avstand till 1) Saknas hvc- och 1) Familjecenter 1) Personalresurser (ex mer tid for 1) Trygga vuxenkontakter
utvecklas / specialisttjanster - skolpsykolog 2) Utveckla och utoka specialbarntradgardslarare, kvinnlig &ven utanfor familjen
bl utveckla narservicen. 2) Elevvardsarbete (i vissa verksamhet for barn och skolkurator, talterapeut) (starka utanfor sektorerna)
pro e[,“ 2) Uppfostrings- och bra, i vissa daliga) unga 2) Familjeradgivning 2) Sektordvergripande
som maste | familjeradgivningsbyra | 3) Saknas skolkurator 3) Samlingshus i Korsnas | 3) Dagvard-skola, dverféring av ansvar for det forebyggande
atgardas 3) Invandrarkoordinering | 4) Saknas krisgrupp kyrkby for barn och unga elever, intensifiera arbetet = arbetet

4) Talterapeut
5) Olika specialtjanster
inom K5

5) Toleransfostran (ex
asylcentral, acceptans av
andra méanniskor)

6) Familjecaféverksamhet —
Oppet daghem

7) Starka foraldrarollen

8) Talterapi (borde finnas
gemensam for K5, dverlag
specialkunnande ex AD/HD
—specialist inom dagvérden)
9) Manga funktioner pa
projektbasis — kontinuitet
onskas

4) Tjejgruppsverksamhet
5) Tonarsverksamhet

6) Fa foraldrar mer
engagerade i barnens
verksamhet

7) Mer samarbete mellan
socialvéarden och
forsamlingen

8) Krisgrupp saknas

elevvard.

4) Foraldraskolning

5) Narmare samarbete med tredje
sektorn

6) Lagre troskel till barnskyddet

7) Utdka den rusmedelsférebyggande
verksamheten

8) JOPO-grupp (mer praktiskt arbete
for trotta elever)

9) Elevvard i alla skolor

3) Smidighet i samarbetet
4) Trygga personalresurser
(kontinuitet)

5) Engagemang i byarna
(utveckla aktivitet ute i
byarna)
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Bilaga 3

Uppféljning av plan for barns och ungas valmaende i K5

Samkommunstyrelsen for K5

Samkommunsstyrelsen for K5 utser
en tvarsektoriell arbetsgrupp och en
ordférande med ansvar for
uppfoljningen av planen.
Samkommunsstyrelserna tar del av de
arliga rapporterna fran
ansvarsgruppen for strategins
uppféljning och delger
medlemskommunernas styrelse
rapporten till kAnnedom. Vart fjarde
ar till delger samkommunsstyrelsen
planen till respektive kommuns
fullméktige.

Samkommunen besluter om de
atgarder som ansvarsgruppen for
planens uppféljning foreslar och
uppmanar kommunerna att ta den
regionala planen i beaktande.

Ansvarsgrupp for planens uppféljning

— Ansvarsgruppen sammankommer
arligen, med start februari 2011.
Ordférande sammankallar gruppen.

—  Arbetsgruppens medlemmar samlar
in data och indikatorer som finns i
bilaga 1. Studeranderesurs kan med
fordel.

—  Arbetsgruppen besvarar fragorna:
Hur mar barn och unga och hur har
valfarden utvecklats? Hur fungerar
servicen for barn, unga och familjer
och hur har barns och ungas
uppvaxtmiljo utformats? Hur har
malen och atgarderna i planen
realiserats?

—  Arbetsgruppen avger arligen rapport
till samkommunsstyrelsen.

Planens uppfdljning och
uppdatering:

2/2011
2/2012
2/2013
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